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Gasto social: modelo de medicion y analisis pamérica Latina y el Caribe

lll. Marco metodoldgico

En este capitulo se define el qué y como medir asitag social,

describiendo de manera detallada los pasos regsegpara contar, de
la forma mas eficiente posible, con estimacionesfiables vy

comparables. Asi, a continuacion se presentan &mtmdelo general
de analisis con sus opciones metodoldgicas, comonigderso de

informacion y unidad de andlisis, con los que danita el ambito de

estudio, y las definiciones operacionales del nmdedon los

correspondientes instrumentos y procesos requeridag la

recoleccion de informacion y produccion de indigadopara andlisis
del gasto social, basdndose en los datos dispenéiolda mayoria de
los paises de la region.

1. El modelo de analisis

Un sistema integral para el andlisis y evaluaciénadgestion social
requiere complementar la informacién de gasto sacia indicadores
especificos sobre la situacion social de la pobiagilos resultados de
la gestion de programas asociados a cada funciém migitica social,
desagregadas por area geografica y nivel admitiigtraa fin de
permitir relacionar de la manera mas confiable andmmponentes.

La informacidén social y resultados de gestion seuentran
principalmente en los sistemas de informacion deefigarios y de
monitoreo, evaluaciones de procesos y evaluacideesnpacto de
programas y proyectos especificos, asi como deosgpacuestas de
hogares, encuestas especializadas y registros iathatiivos.
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Aun cuando en este documento no se profundiza &n dimension del analisis, es
imprescindible tenerla presente para tener unarvisbmpleta de la gestién.

Para la medicion y analisis del gasto social, dddssavances en calidad, especificidad y
cobertura que han tenido los sistemas de informagiacroeconémica en la region y a fin de
trabajar de manera eficiente y con una adecuadacichlygl de comparacioén entre los paises, se
plantea un modelo inspirado en el desarrollo gesetan las cuentas satélite, las que tienen por
objetivo ampliar la capacidad analitica de la coifittad nacional a determinadas areas de interés
social, sin recargar o deformar el marco central.

Asi, se propone la explotacion conjunta de lasdistiaas de Finanzas Publicas (EFP) y del
Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), a fin de ephav el enfoque de clasificacion funcional de
las primeras y la mayor capacidad de desagregaebsegundo, incorporando no soélo los gastos
del gobierno general sino también los referidos finhnciamiento de los otros agentes,
particularmente los recursos referentes a lastuiegines sin fines de lucro y organismos
internacionales que no forman parte del presupunestional.

DIAGRAMA 4
MODELO DE ANALISIS DE LA GESTION SOCIAL

Informacion de
finanzas publicas
EFP

Andlisis del gasto social

Estadisticas nacionales
de ingresos y gastos
SCN
Andlisis de la gestién social

—

Censos y encuestas

v

t—> Andlisis de los impactos

Evaluaciones de
programas

Fuente: Elaboracion propia.

El nivel de especificidad al cual trabajar en cadé#s, dependerd de la disponibilidad de
informacion. En la medida que en los paises sezavan el desarrollo de cuentas satélite de
algunos sectores sociales, este trabajo se hatenoémte mas facil. Esto ocurre por ejemplo, en
salud, que a nivel regional ha tenido un importavi@nce. Otros sectores, como el de la seguridad
social, en que la articulacion publico-privada édtistintas versiones en la region, presentan un
desafio que requiere el desarrollo de metodolcggpscificas, pero ya con la integracion del SCN
y el EFP es posible mejorar significativamentedpacidad de andlisis.

A continuacion se hace una descripcion del Sisden@uentas Nacionales y del Manual de
las Finanzas Publicas, luego se desarrollan ldsidis pasos de operacionalizacion de la propuesta
de medicién de gasto social.
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1.1 Sistema de Cuentas Nacionales

Existen diversas formas de presentar y tratarfarmacidn macroecondémica, las que nacieron en
épocas y por necesidades bien distintas y que,tgup, persiguen diferentes objetivos. No
obstante, tras variados intentos de la Organizad@®rCooperacién y Desarrollo Econémico y
Naciones Unidas, han conseguido una adecuadaantégrde la mayoria de ellos, buscando una
complementariedad y apoyo comun.

Los distintos sistemas de cuentas economicas agasetras la Il Guerra Mundial de la
mano de la Macroeconomia moderna se han propuestamir y presentar bajo distintas
metodologias: cuentas nacionales, tablas inputugutpuentas financieras, cuentas satélites,
cuentas trimestrales y regionales entre otros. éfimitiva, articular las grandes cifras del pais o
region bajo un contexto de comparabilidad entreéagones o grupos de naciones.

El trabajo desarrollado por mas de ochenta afiosphseguido que hoy dia el Sistema de
Cuentas Nacionales (SCN), sea el instrumental mémpleto que permita conocer y entender la
economia de un pais, asi como también su desahistigrico. Este sistema esta formado por un
conjunto coherente, sistematico e integrado detasemacroeconomicas basados en conceptos,
definiciones, clasificaciones y reglas contablesptadas internacionalmente. Este sistema ofrece
un marco contable amplio dentro del cual se puéaleomar y presentar datos econémicos en un
formato destinado al analisis econdmico, el cualeesucha utilidad tanto para el sector publico,
privado como también para los organismos intermabés, para la toma de decisiones y la
formulacién de la politica econémica.

RECUADRO 1
BREVE HISTORIA DEL SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES

El interés oficial por la comparacion de las estadisticas econémicas se remonta al menos a 1928, cuando la Liga
de las Naciones realizé una Conferencia Internacional sobre Estadisticas Econémicas con el objetivo de incentivar la
elaboracion de esa clase de estadisticas y la adopcion de métodos uniformes para la presentacion de resultados.
Como corolario de la conferencia se establecia que la comparabilidad internacional debia ser un objetivo y se pide a
los paises considerar la ampliacion del ambito de las estadisticas oficiales con el fin de facilitar la elaboracion de
estimaciones del ingreso nacional en forma periédica.

Al término de la Segunda Guerra Mundial hubo una necesidad inmediata de mediciones comparables del ingreso
nacional como base para la distribucién de los gastos de las organizaciones internacionales. Para cumplir con esta
necesidad, la Liga de Naciones convoc6 a un grupo de expertos, que elaboré un informe denominado “Measurement of
National Income and the Construction of Social Account™ que se conoce como el origen del Sistema de Cuentas Nacionales.

En el apéndice de este informe “Definicion y medicion de la renta nacional y de los totales nacionales relacionados”,
se mostraba la forma de obtener el ingreso nacional y el producto nacional bruto seleccionando y combinando algunas
transacciones del sistema econémico, y la manera de presentar la interdependencia entre dichas transacciones. Este
método, denominado de contabilidad social, discrepaba con el enfoque centrado en la obtencién de solo el ingreso
nacional que se obtenia hasta esa fecha. Este trabajo se convirtié en la base del trabajo de los afios siguientes.

En los primeros afios de la posguerra existia un cimulo de experiencia y desarrollo en cuentas nacionales, es asi
como los totales y la apertura por industrias de origen, tipo de ingreso y categorias de gasto fueron un importante
aporte para el andlisis de las tendencias: econémicas, inflacionarias y deflacionarias, efectos de la ayuda exterior y en
general los factores que determinaban el empleo y la actividad econémica. En 1950 la oficina de estadisticas de
Naciones Unidas consigui6 reunir estimaciones, de los paises, sobre ingreso nacional entre los afios 1938-1948 para
un conjunto de 41 paises. En ese mismo afio la Organizacion de Cooperacion Econémica Europea (OCEE) publicéb
un conjunto de cuentas preparadas por un grupo investigador en materia de Cuentas Nacionales que buscaba
promover la comparabilidad de las estadisticas de cuentas nacionales entre sus paises miembros. A partir de esta
experiencia, apoyada por comentarios y nuevas investigaciones se publicé en 1952 “Un Sistema Estandarizado de
Cuentas Nacionales” que logré establecer un conjunto de cuadros estandar para la presentacion de la informacion
contable nacional, ademas de relacionar las partidas de los cuadros en un sistema articulado de cuentas, definiendo y
clasificando dichas partidas.

(Continta)
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RECUADRO 1 (Conclusién)

En forma paralela, Naciones Unidas a través de su oficina de estadisticas, recomendaba continuar trabajando
para conseguir una base estandar para la presentacion de resultados, el cual se obtuvo a partir de la creacion de un
grupo de expertos que trabajaron en el tema y que publicé en el afio 1953 “Un sistema de Cuentas Nacionales y sus
correspondientes cuadros estadisticos”, este informe present6 un conjunto de cuentas que se apoyaban en una
estructura subyacente de cuentas de produccién, consignacion, conciliacion del capital y transacciones con el exterior
para tres sectores: empresas, instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares y el gobierno general. En este
informe se reconocia la importancia de la armonizacion de las normas estadisticas internacionales, se destacaba el
cuidado que se debia tener al elaborar cuentas nacionales en el sentido de asegurar la consistencia con las
definiciones y clasificaciones utilizadas y recomendadas por otros organismos como por ejemplo, el Fondo Monetario
Internacional y la Organizacion de Cooperacion Econémica Europea.

Posterior a la publicacién de este documento de 1953, hubo nuevas versiones las cuales incluian actualizaciones
y nuevas investigaciones sobre el mismo tema.

En 1968, la Comisién de Estadisticas aprob6é un nuevo Sistema de Cuentas Nacionales revisado, el cual
mostraba importantes avances. El primero se referia al mayor detalle de las cuentas que permitia responder de mejor
forma a las crecientes necesidades de andlisis econdmico. Muchos paises elaboraban cuentas de insumo-producto,
cuentas de flujos, pero muy pocos iban en direccion a los balances, eso si se prestaba mucha atencion a la medicion
a precios constantes. El segundo gran avance de esta revision, corresponde a la construccion de modelos
econdmicos desagregados como una ayuda para el analisis y la politica econémica.

A raiz de estos avances, se consiguié que el Sistema de Cuentas Nacionales incorporara ampliaciones en la
estructura de sus cuentas, las cuales corresponden a: desagregar la cuenta de producciéon en cuentas de insumo-
producto; desagregar el préstamo o endeudamiento neto en flujo financiero de los sectores; dividir las cuentas de
ingreso y gastos y de capital de la naci6n para mostrar la cuenta de los sectores y finalmente incorporar los balances
para los sectores institucionales. También incorpor6 nuevas clasificaciones de las actividades del gobierno general y
de las instituciones sin fines de lucro y de las transferencias.

Cuando la Comisién de Estadisticas aprob6 el SCN 1968 pidi6 a los paises que realizan un estudio y un informe
sobre los progresos en la aplicacion del nuevo sistema y las dificultades en su aplicacion. A partir de este informe se
celebré una serie de reuniones con el objeto de revisar los alcances de este informe, en este contexto, en 1985 la
Comision de Estadisticas confié al grupo Intersecretarial de Trabajo sobre Cuentas Nacionales, compuesto por:
Eurostat, Fondo Monetario Internacional, Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico, la Division de
Estadisticas y las Comisiones Regionales de las Naciones Unidas y el Banco Mundial, la planificacion de un programa
de trabajo y el acuerdo para la participacion de expertos procedentes de sus oficinas.

Entre los afios 1986-1989 se reunié este grupo de expertos para debatir los siguientes temas: estructura del
Sistema de Cuentas Nacionales, comparaciones de precios y cantidad, sector externo, sector hogares, sector publico,
cuentas de produccion y cuentas de insumo-producto, flujos financieros y balances y finalmente la reconciliacion entre
el sistema de cuentas nacionales y el Sistema de Balances de la Economia Nacional®, producto de estas reuniones,
en 1991 la Comision de Estadisticas dispuso de un borrador provisional del Sistema de Cuentas Nacionales revisado.
Durante un seminario interregional se concluyé que las consideraciones presentadas en el borrador constituian
mejoras sustantivas respecto del sistema de 1968. A partir de ello, la Comision de Estadisticas recomendd6
unanimemente la adopcion de este borrador como el nuevo sistema de cuentas nacionales 1993.

Fuente: Elaborado a partir del SCN 1993. Naciones Unidas, Sistema de Cuentas Nacionales 1993 ISBN 92-1-361164-1.

“Measurement of National Income and the Construction of Social Account. Studies and Reports on Statistical Methods
N°7. Naciones Unidas.

A Simplified System of National Account. Organizacion de Cooperacion Econémica Europea. Paris, 1950.

Basic Principles of the System of Balances of the National Economy. Serie F N°17. Naciones Unidas.

c

El SCN contempla la medicion de la economia “tradial” de un pais, bajo un esquema de
“marco central”, enfocado en el estudio de la peoodin. La forma en la cual se compilan los datos
corresponde a un formato de clasificacion exhaoistivmutuamente excluyente para cada
transaccion, segun unidad, producto y finalidadke Epo de estructura, no permite cubrir, en forma
simultanea otros enfoques ni permite incorporarvasigematicas a este sistema, por ejemplo:
investigacion y desarrollo, aspectos medio ambliesitaspectos sociales, entre otros. Sin embargo,
esta limitante es subsanada a través de las “cusat@élites”.

A continuacion se hace una descripcion de la dstraicentral y aspectos generales del
marco central y las cuentas satélites.
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El marco central
Este marco central del SCN registra flujos y staaé@nomicos en una serie ordenada de cuentas
gue describen el ciclo econémico desde la prodanduééta la acumulacion en forma de activos, en
el cual la informacion es expresada en monedaecteriy constant® valorada a precios basicos,
de productor y comprador:

» Los precios basicos reflejan el valor neto del @at# produccibn mas ganancias del
productor, sin los impuestos netos de subvencienbse productos. Estos reflejan los
costos incurridos por el productor para generarfsta y, por tanto, tienen implicitos los
impuestos a la actividad como timbres y estampiliggentes y contribuciones y las
subvenciones a la actividad.

» En tanto, los precios de productor correspondess pttecios basicos mas los impuestos
sobre los productos menos las subvenciones sabpdauctos. Los impuestos sobre los
productos se refieren a impuesto especifico comoejmnplo, al tabaco, combustible,
entre otros, de origen nacional o importado. Lalsvenciones se dan en servicios
especificos, por ejemplo, en la educacion. El Impuel Valor Agregado (IVA) se
excluye en la valorizacion a precios de produgtoesto que el sujeto gravado no es la
actividad sino el consumidor final o la actividaceeta de pago de impuesto y que, por
ende, debe cargar el impuesto a sus costos.

* Finalmente, los precios de comprador, usuario ocaakr, corresponden al precio de
mercado de los bienes y servicios. Considerantgmo, el precio productor mas el IVA
no deducible y los margenes de distribucion.

El registro estructurado de cada una de las traisses sigue un orden légico de la vida
econdmica, proporcionando los agregados necespgai@s el estudio de una actividad, un sector
institucional o bien la economia en su totalidad.

El sistema de cuentas se puede separar en trelegrgrupos:

+ Cuentas Corrientés Contempla las cuentas de: produccion, generadiétribucion y
redistribucién del ingreso como también la de zdiion, en forma de consumo fitfaEl
detalle de las cuentas se encuentra en el anexo 2.

* Acumulacion: Incluye los diversos componentes de Variaciones de activos y
pasivos, lo que permite registrar las variacionglspatrimonio neto (diferencia entre
los activos y pasivos).

» Balances: Muestran el total de activos y pasivpsiatipio y al final de un periodo contable.

El sistema de cuentas es muy rico y detallado etabdidad econdmica, la que va mucho
mas all4 de una secuencia de cuentas, contiereecuanlros que no pueden incluirse en las cuentas
principales o que presentan informacion en un ftonadternativo, mucho mas provechoso para
diversos analisis. Entre estos se destacan:

» Secuencia de Cuentas: Se refiere a la presentaeolas Cuentas Corrientes y de
acumulacion por actividades econ6micas, mostrandcagregados resultantes en cada
una de ellas.

» Cuentas Integradas: Corresponde a la presentagian sola cuadro de todas las cuentas
por sectores institucionales, del total de la endamacional y del resto del mundo.

20
21
22

Se mide respecto del afio base considerado endasas nacionales.
Mayor detalle del contenido de estas cuentasesepta en el anexo 2.
La cuenta de utilizacion del ingreso es el nex® cpnecta las cuentas corrientes y las de acuidulac
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« Matrices de Oferta y Utilizacion: Es la presentadi@ algunos agregados en dos cuadros.
En uno de ellos se presenta la oferta nacionalgl sagundo el destino de esta oferta. En
cada uno de estos cuadros, en las filas se ubisaprbductos (bienes o servicios) y las
columnas contienen las actividades econémicasegkoies institucionales.

Las cuentas satélites
Nacen para cubrir la necesidad de ampliar la cepdcanalitica de la contabilidad nacional a
determinadas &reas de interés social, sin sobecaigterar el marco central. Para ello, en el SCN
1993 se propone desarrollar un sistema complenmerdar andlisis mas especifico, pero que al
mismo tiempo tenga gran afinidad con el marco coiee y el sistema de clasificadores que se
utilizan en la elaboracion de su marco centrahffarimacion macroeconémica.

Segun Isa, Ortazar y Quiroga (2005) las cuentaditeest permiten normalmente:

» Proporcionar informacién adicional, de caractercfonal o de entrecruzamientos
sectoriales, sobre determinados aspectos sociales.

» Utilizar conceptos, clasificaciones y/o marcos ablgs complementarios o alternativos
cuando se necesita introducir dimensiones adi@sren el marco conceptual de las cuentas
nacionales.

* Ampliar los costos y beneficios de las actividalesianas.
» Ampliar el analisis de los datos mediante indicadgr agregados pertinentes.
* Vincular las fuentes y el analisis de datos fiswms el sistema contable monetario.

El marco de las cuentas satélite es mucho masrégiga cuanto a la integracion de datos
fisicos y monetarios, y por ende en el registréoderecios de mercado involucrados o de los costos
reales de prestacion cuando se trata de asissawa. En este sentido, al desarrollarse en upeam
mas especifico, éstas se constituyen en un insttorde coordinacion y de validacion estadistica.

Las cuentas satélites permiten ampliar el an&isi®s siguientes aspectos:

» Produccion: por lo general se recurre a una ctasifbn mas detallada de las actividades
y se especifican aquellas de indole auxiliar. Témlsie identifican con mayor precisién
los productos y servicios prestados, tanto en t@snfisicos como valorados, pudiendo
incluso realizar agrupaciones de ramas de activipledestan en distintos grupos de la
Clasificacion Internacional Industrial Uniforme, sn&onocida como CIIU, pero que
conforman un conjunto econémico que funciona fueetge integrado.

* Ingresos primarios y transferencias: En la pres@nadel SCN muchas transferencias se
consolidan, pero cuando se trabaja con mayor rdeeldetalle es necesario que se
expliciten, es decir, se muestre las transfererenét® una y otra entidad diferenciando si
es publica o privada y cual es el objetivo de #mdferencia (sala cuna, programa del
adulto mayor, etc.) para que se evidencie su rest¢éndencia. También se puede realizar
una presentacion méas detallada del factor trabajéreninos de la calificacion e ingresos
primarios percibidos, las formas de contrataciéntps aspectos relacionados con el
capital humano comprometido.

» Utilizacién de los bienes y servicios: en este &mbse puede lograr una mejor
tipificacion de los usuarios finales, agrupandms uisuarios por nivel socioeconémico,
grupos de edad, nivel educacional, etc. Tambi@usde lograr una mejor especificacion
de los bienes y servicios que conforman el consdmabitual, o que constituyen
incrementos del capital humano. Un aspecto de igtarés es que posibilitan una mejor
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interpretacion del consumo y la inversién, y, catbatrapartida, del ahorro o desahorro,
y brindan también una vision acerca de los procesatucrados en la produccion.

« Incorporacion de nuevos agregados analiticos: salepuntroducir un conjunto de
agregados que permiten captar de mejor forma lanito@gde los recursos que una
economia esta asignando al campo especifico bajsian

Si bien este tipo de cuentas se trabajan en foeparada del marco central, deben mantener
conexién con este sistema, por lo que siempre Iserdéncluir un cuadro que muestre la relacion
entre los principales agregados obtenidos de estaafcon los agregados que se obtiene en el
marco central.

Este tipo de sistema complementario se ha apliahgector ambiental, turismo, educacién y
salud, incluso, se ha llegado trabajar con cuet¢asecursos especificos como es el caso de las
cuentas satélites de agua y del trabajo no remdoera

1.2 Sistema de Estadisticas de las Finanzas Public as

El sistema de Estadisticas de las Finanzas Pul§igeR), tiene por finalidad entregar indicadores
que permitan a las autoridades encargadas de fardas politicas y a los investigadores, contar
con informacién coherente y sistematica sobre [dueidn de las operaciones financieras y la
situacion de liquidez del sector gobierno genersdaior publico.

El marco sobre el cual se sustentan las estadistizdas finanzas publicas permite analizar
las operaciones de un sector especifico de gobigamsacciones entre diferentes niveles de éste,
asi como también la totalidad del gobierno general.

La forma mas eficiente de definir y medir partidiesresultados (resultado operativo neto,
préstamo/endeudamiento neto y la variacion deimatio neto) es a través del marco contable
integrado y con un alcance general que es el gpeopene en el sistema de las finanzas publicas.
La informacién detallada de este sistema, perngiteehanalisis especificos de las operaciones del
gobierno, permite hacer un analisis del tipo dbutdcion, gastos por determinados servicios
sociales o sobre el endeudamiento del gobierno.

Uno de los aspectos que muestra el Manual de tenEas Pablicas 2001 (MEFP 2001)
elaborado por el Departamento de Estadistica del”®F&& refiere a la armonizacion de las
estadisticas de las finanzas publicas corBistema de Cuentas Nacionales (SCN 1903)
armonizacién entre sistemas estadisticos macroetoo® permite que los datos obtenidos a través
del primero puedan combinarse con los obtenidosiantd otros sistemas para evaluar los
desarrollos en el sector gobierno general o ebsgxtblico con relacion al resto de la economia.
Por otro lado, el uso de normas reconocidas a mteinacional, permite utilizar las estadisticas
obtenidas de las finanzas publicas para efectualisen comparativos de las operaciones del
gobierno entre los diferentes paises.

La definicion de sector publico y gobierno gerféralonsiderada en el MEFP 2001
corresponde a la definicion utilizada en el SCN3198 que se basa en las unidades institucionales
que los integran (unidades econdémicas que tiergacaiad, por derecho propio, de poseer activos,
incurrir en pasivos, realizar actividades econémictransacciones con otras entidades).

A través de las EFP se registran dos clases desflufansacciones y otros flujos
econdémicos. El primer caso corresponde a interaesi@ntre dos unidades institucionales que
tienen lugar por mutuo acuerdo: ingresos, gastdgquisicion neta de activos no financieros,

23
24

Este manual, actualiza la edicién 1986 del Madeastadisticas de las finanzas publicas (MEFB)198
El sector publico incluye al gobierno generallgsaempresas publicas.
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adquisicién neta de activos financieros o adquisiagieta de pasivos. En el segundo de ellos,
considera las variaciones en los precios y otrarditad de hechos econdmicos que afectan la
tenencia de activos y pasivos

El hecho de que las transacciones y otros flujos@unicos reciban un tratamiento integral
permite conciliar un balance de apertura y de eidfis decir, los saldos de un tipo de activo o
pasivo al inicio de un periodo contable mas lasiacanes de saldo como resultado de
transacciones u otros flujos econémicos correspoatisaldo final del periodo.

Como se menciono anteriormente, el MEFP 2001 esciualizacion del MEFP 1986. Esta
nueva forma de recopilar y presentar la informadiénlas finanzas publicas difiere en forma
importante del antiguo manual en los siguientes@sep:

e Cobertura:La actual cobertura del gobierno general se basa @efinicibn contenida en
el SCN 1993, donde los sectores se definen solivasa de las unidades institucionales
gue la integran. Anteriormente, la cobertura singeeton un criterio de quién efectuaba
el gasto lo que permitia la inclusion de cualgtig@nsaccion efectuada por unidades que,
siendo parte del sector publico, no forman parte gidbierno general y realizaban
funciones de gobierno.

« Registro:Los flujos se registran en base devengada, loigndisa que €stos se registran
en el momento en que el valor econémico se craasfitorma, intercambia, transfiere o
extingue, en tanto en el antiguo manual se registes el momento de recibir o entregar
en efectivo. Utilizar la base devengada considerabién las transacciones no
monetarias, en cambio en el antiguo sistema sstralgan como partidas informativas.

e Valoracién: Los flujos, activos, pasivos y patrimonio neto sdoxan a precios de
mercado. En el caso de la deuda, se considergistroedel valor nominal como de los
titulos como partida informativa. Este registro edrantiguo manual se consideraba el
valor de la deuda como el monto que el gobiernabesbbligado a pagar al momento del
vencimiento, que puede diferir del valor nominal.

< Balances: Este manual contempla la presentacion de los bedamompletos, que
comprenden los saldos de activos no financierasan€ieros, pasivos y patrimonio neto.
En cambio, el antiguo sistema consideraba el siddieterminadas deudas.

e Integracién de saldos y flujos: La posibilidad degistrar en forma completa las
transacciones y los otros flujos econdmicos, perimitegrar en forma plena los flujos y
saldos y asi conciliar las diferencias entre ldaro@s de apertura y de cierre. Antiguamente,
esta conciliacion no era posible sin la obtenc&mtbrmacion complementaria.

« Marco analitico: En el nuevo sistema se han ingagmnuevas partidas de resultado, ya
gue en el analisis del gobierno general se coresidea variedad de factores y que cada
uno de ellos por si solo no son suficientes. Enhasiocasiones no basta por si sola la
informacion transacciones econdmicas, sino quedgaare de informacion adicional de
todas actividades de las diversas institucionesjoctambién es necesario contar con
antecedentes sobre las corporaciones publicasde fieflejar el nivel y variaciones de la
propiedad del capital social de las corporacionddigas en poder de las unidades del
gobierno general.

La forma en la cual se estructura la informaciéragefinanzas publicas es a través de: el
estado de operaciones del gobierno, el estadorde fitijos econdmicos y el balance. Ademas

%5 pérdidas catastréficas, cancelacion contableeddal por mencionar algunas.
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considera el estado de fuentes y uso de efectiformacion de mucha importancia para saber
acerca de la liquidez.

El estado de operaciones del gobierno es un resw®eas transacciones del gobierno
general en un determinado periodo contable. Lasdcziones muestran las variaciones en los
saldos que se producen a través del intercambitvéoido) entre unidades institucionales. En su
conjunto, las transacciones constituyen la mayotepde la ejecucion de la politica fiscal, las
cuales se muestran en el cuadro 4.

CUADRO 4
DETALLE DE LAS TRANSACCIONES DEL ESTADO DE OPERACIO NES DEL GOBIERNO

Transacciones que afectan el patrimonio neto

Ingreso

Impuestos
Contribuciones sociales
Donaciones

Otros ingresos

Gasto

Remuneracién a los empleados
Uso de bienes y servicios
Consumo de capital fijo
Intereses

Subsidios

Donaciones

Prestaciones sociales

Otros gastos

Resultado operativo neto/bruto

Transacciones en activos no financieros

Adquisicion neta de activos no financieros

Activos fijos

Variacion en las existencias
Objetos de valor

Activos no producidos

Préstamo neto/endeudamiento neto

Transacciones en activos y pasivos financieros (financiamiento)

Adquisicion neta de activos financieros

Internos
Externos
Pasivos netos incurridos

Internos
Externos

Fuente: Manual de las Finanzas Publicas 2001, pag. 43.

El resultado operativo neto es un indicador quemfter analizar la viabilidad de las
operaciones del gobierno. En tanto el préstamolgfairiento neto muestra el grado en que el
gobierno esta poniendo a disposicién de otros sectte la economia sus recursos o bien el grado
en el cual el gobierno esta haciendo usos de msses generados por otros sectores, en este
sentido este indicador representa la repercusitanfiiera que tiene la actividad del gobierno en
el resto de la economia.
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Por su parte, el estado de otros flujos econdminesstra las circunstancias que tienen un
impacto sobre el patrimonio neto, pero que no tieneorigen en las transacciones del gobierno. El
detalle de estos acontecimientos se muestra eraéta 5.

CUADRO 5
DETALLE DE LOS OTROS FLUJOS ECONOMICOS

Variacion en el patrimonio neto como resultado de otros flujos econémicos

Activos no financieros
Ganancias y pérdidas por tenencia
Otras variaciones en el volumen
Activos financieros
Ganancias y pérdidas por tenencia
Otras variaciones en el volumen
Pasivos
Ganancias y pérdidas por tenencia

Otras variaciones en el volumen

Fuente: Manual de las Finanzas Publicas 2001. Pag 49.

Las ganancias o pérdidas por tenencia reflejandowios en los activos y pasivos debido a
modificaciones en los precios, los que pueden spamder a variaciones del tipo cambio, en el
nivel general de precios o bien en los preciogivels.

Por su parte, las variaciones en el volumen n@tiesu origen en transacciones, sino que se
deben a otras razones, como son: terremotos, iniomdsE, guerra u otras catastrofes,
descubrimiento y/o agotamiento de activos del seibsulefinicibn de una nueva estructura como
monumento histérico, crecimiento natural de losursgs biolégicos no cultivados y también
debido a reclasificaciones de algunas instituciodesgobierno que adquieren la suficiente
independencia que pasan a formar una cuasicorparacdiiceversa.

Finalmente, los balances muestran los saldos daclbgs y pasivos al final de un periodo
contable. El contenido de un balance se presenth@radro 6.

La forma en la cual se registra la informacion pralideterminarse sobre cuatro bases:
vencimiento, compromiso, caja, devengada y de pago.

En el caso de la base de vencimiento de pagoumssfjue dan lugar a pagos en efectivo se
registran en el Ultimo momento en que pueden pagimsincurrir en gastos adicionales o sanciones,
o si tienen lugar antes del vencimiento, en el nmmen que se efectda el pago en efectivo.

Para la base compromiso, los flujos se registraman una unidad del gobierno general se
compromete a una transaccion.

La base caja registra los flujos en el momentowensg recibe o se desembolsa efectivo.

Finalmente, en la base devengada los eventos emw®ae registran en el periodo en el que
ocurren, independientemente de que se haya efeatuegté pendiente el cobro o el pago de efectivo.

La consideracion de este nuevo sistema de recapilate informacion de las finanzas
publicas, al ser reciente, implica que muchos paieela region estén en la fase de revision o de
adopcion inicial. Sin embargo, su uso se considiatzle ya que la adopcion en este periodo puede
incorporar algunas aperturas de informacion qual@yw la medicion de gasto social que es el
objetivo que se persigue.
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CUADRO 6
DETALLE DE LAS PARTIDAS DE UN BALANCE

Balance de apertura Balance de cierre

Patrimonio neto
Activos no financieros
Activos fijos
Existencias
Objetos de valor
Activos no producidos
Activos financieros
Internos
Billetes y monedas y depositos
Valores distintos de acciones
Préstamos
Acciones y otras participaciones de capital
Reservas técnicas de seguros
Derivados financieros
Otras cuentas por cobrar
Externos
Billetes y monedas y depositos
Valores distintos de acciones
Préstamos
Acciones y otras participaciones de capital
Reservas técnicas de seguros
Derivados financieros
Otras cuentas por cobrar
Oro monetario y DEG
Pasivos
Internos
Billetes y monedas y depositos
Valores distintos de acciones
Préstamos
Acciones y otras participaciones de capital (solo corporaciones publicas)
Reservas técnicas de seguros
Derivados financieros
Otras cuentas por pagar
Externos
Billetes y monedas y depositos
Valores distintos de acciones
Préstamos
Acciones y otras participaciones de capital (solo corporaciones publicas)
Reservas técnicas de seguros
Derivados financieros
Otras cuentas por pagar

Fuente: Manual de las Finanzas Publicas 2001. Pag. 51

1.3 Integracion de ambos sistemas estadisticos par  a estimar
el gasto social

Previo a la integracion de ambos sistemas, es tenerrevisar algunas caracteristicas de cadaaino d
los ellos. En el cuadro 7, es posible advertirdgiambos sistemas recopilan estadisticas econdémicas
sin embargo, el SCN contiene informacién tantcodealjentes privados como publicos.

En el caso del SCN la clasificacion funcional debigrno se utiliza para distinguir entre el
gasto de gobierno en servicios individuales y doles. Al disponer del consumo individual por
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finalidad se pueden distinguir los gastos en saundefianza y otros, como se detalla mas adelante
en el cuadro de la Demanda final. En tanto, laifatasion funcional de las Estadisticas de las
Finanzas Publicas tiene por objeto presentar dtgutiente el gasto para cada una de las funciones
que realizan los gobiernos, la que correspondeCGH@@S de acuerdo a las recomendaciones del
MEFP 2001.

CUADRO 7
CARACTERISTICAS DEL SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES Y FINANZAS PUBLICAS

. . Estadisticas de las finanzas
Sistema de cuenta nacionales

publicas

Agente v y

Publico V

Privado
Clasificacién Econémica y y
Clasificacién Funcional y y
Apert_ura de la informacion N N

social

Agregada

Detallada \/
Contexto Econémico Global y
Oportunidad de la informacion V

Fuente: Elaboracion propia.

Otro aspecto interesante de integrar ambos sisiegsasl aporte de cada uno en cuanto a
exhaustividad y nivel de detalle. Por un lado, as tuentas nacionales se puede analizar la
totalidad del sistema econdémico de un pais, ddleugobierno representa una actividad, lo que
permite que, al vincularse al SCN, los resultadotadnedicion del gasto social se pueden analizar
dentro del contexto de la economia global de cads Por otro lado, las EFP permiten revisar la
informacion del sector publico tanto a nivel agdegd@ministerios) como también el detalle por
institucion, a diferencia de las cuentas nacionglesanalizan la actividad de servicios de gobierno
como un todo, restringiendo las aperturas de @rasones publicas, salvo para el afio base en que
se pueden abrir algunas funciones, como por ejersalod y educacion.

En cuanto a la oportunidad de la informacion, 1&® Eenen un rezago aproximado de seis
meses respecto al afo finalizado. En tanto, el &@i aproximadamente dos afios para acceder a
cifras definitivas, antes solo se dispone de cifrasisionales y preliminares a nivel agregado.

Al revisar el SCN, éste no permite, en forma dagefectuar una estimacién de gasto social,
ya que fue concebido para la presentacion de lnoati@ en su conjunto, en donde se mide el
gobierno como una mas de las actividades que aeatipais. Para analizar algunos temas sociales
se requiere la revision de transacciones y actie@gd/o sectores institucionales especificos.

Uno de los cuadros que permite tener una visiorresatigunos aspectos sociales lo
constituye el cuadro de utilizacion. En este cuagrmuestra el destino de los bienes y servicios de
la economia y también la estructura de costos deindustrias. Este cuadro presenta tres
cuadrantes: usos intermedios, usos finales y eng#éwalor agregado. El cuadrante de los usos
finales, a su vez se descompone en: gasto en corfseth exportaciones y formacion de capital,
siendo el primero de ellos el que interesa revidacontinuacion se presenta el formato de la
matriz de utilizacion y en gris se muestra el caatlr de la demanda final.
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DIAGRAMA 5
MATRIZ DE UTLIZACION

Consumo Intermedio

Consumo Final Formacion

Productos Actividades de capital A? Existencia Exportacion Total
1 2 3 4 69 70 Individual Colectivo
1
2
3
4 Usos intermedios Usos finales
5
69
70
Total
Remuneraciones
Impuestos
Subvenciones Valor agregado
Excedente de
explotacion
Consumo de
capital fijo
Total

Fuente: Elaboracion propia.

# Variaciéon de existencia.

El gasto en consumo final se atribuye a los sestmiitucionales que soportan los costos,
estos son: hogares, instituciones sin fines delgae sirven a los hogares (ISFLH) y el gobierno.
El gasto en consumo final de gobierno se dividearsumo individual de bienes y servicios y en
el consumo colectivo de servicios.

La diferenciacion de este tipo de gasto (individuablectivo) se establece en el clasificador
de las funciones del gobierno (COFOG). En esteifidador, considera dentro del consumo
colectivo a: los servicios generales, seguridad efertsa, proteccion del medio ambiente,
investigacion y desarrollo, desarrollo de la inftagctura y economia y, finalmente, el
mantenimiento de la ley y el orden, legislaciénrgen juridico. Las restantes funciones de los
gobiernos se consideran consumo individual.

En el SCN, el gasto de las ISFLH se considera coomsumo individual, aunque cubra a
toda una comunidad. Asi, como se muestra en elesiggudiagrama, en donde las partes en gris
representan los tipos de consumo que realiza qaaldailos sectores institucionales analizados. En
el caso del consumo colectivo se deja so6lo al &ndgt gobierno. Es importante sefialar que en el
caso del consumo individual del Gobierno y de BBLH puede contener transferencias sociales
en especie
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CUADRO 8
DETALLE DEL GASTO EN CONSUMO FINAL

Agente que realiza el gasto

Tipo de consumo Instituciones privadas
. sin fines de lucro al
Gobierno o Hogares Consumo total
servicios de los

hogares (ISFLH)

Consumo final
Consumo Individual efectivo de los
hogares

Consumo final

Consumo Colectivo . .
efectivo gobierno

Gasto en Gasto en Consumo final
. Gasto en consumo . .
Total consumo final - consumo final efectivo total = Gasto
> final de la ISFLH -
Gobierno de los hogares total en consumo final

Fuente: Sistema Europeo de Cuentas. SEC 1995.

El formato de presentacion de la demanda finahbdste que por fila se disponga el detalle
de los bienes y servicios involucrados y por colasnlos sectores institucionales que intervienen
en el gasto. En algunos paises donde sélo se d@igpeia apertura de los servicios de salud y
educacién en forma explicita en este tipo de cutiree puede analizar s6lo una parte de las
funciones sociales.

El cuadro de demanda final se presenta a preciosmprado?’, que corresponden al precio
de mercado de los bienes y servicios. Considerantgmto, el precio productor mas el IVA no
deducible y los méargenes de distribucion.

Otra forma en que el SCN provee informacién sobasta social es la cuenta de
redistribucidn de la renta en especie. En éstaiedgysaber qué sectores institucionales gastan en
este tipo de transferencias y quienes son los taespdentro de la economia (hogares). Sin embargo,
a través de esta cuenta no es factible difereattgro de ayuda o bien saber cuales son las fnesio
sociales involucradas. En el cuadro 9 se muesttatalle de la cuenta econdmica integrada.

26
27

Generalmente estas funciones son las que coandof mayors recursos publicos en los paises.
Precios de comprador o también conocida comageee usuario o mercado.
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CUADRO 9
CUENTA DE REDISTRIBUCION DE LA RENTA EN ESPECIE, EN FORMATO DE CUENTA INTEGRADA
Empleos?® Recursos
Resto Inst. Inst. Resto
Total del thal ISFLH  Hogares Ad,m' !nst. no no _Inst. Agm. Hogares ISFLH thal del Total
nacional publ finan. ) ) finan. publ. nacional
mundo finan. finan. mundo
Ingreso disponible bruto
Ingreso disponible neto
5 5 1 4 Transferencias sociales en especie 5 5
3 3 3 1. Prestaciones sociales en especie 3 3
1 1 1 11 Reem_bolso de_ prestaciones de 1 1
seguridad social
1 1 1 1.2 Otre_ls prestacior_]es de seguridad 1 1
social en especie
1 1 1 13 Prestacio_nes de asistencia social 1 1
en especie
2 P 1 1 2. Transferencia de bienes y servicios de P 2

no mercado, individuales
Ingreso disponible ajustado bruto

Ingreso disponible ajustado neto

Fuente: Elaboracién propia a partir de cuadros del Sistema Europeo de Cuentas. SEC 1995.

a

En un cuadro integrado se usa la denominacién de empleo al gasto y de recursos a los ingresos.
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Revisando los componentes del cuadro 6, se conaugeen el caso de las transferencias
sociales en especies solo las ISFLH y la admimigtngolblica efectian este tipo de gasto, en tanto
los hogares son los Unicos receptores de ested@ptransferencias, sin explicitar el tipo de
beneficio recibido por ellos.

Si se juntan los resultados de la demanda finad yad prestaciones sociales se tiene una
vision general sobre aspectos sociales. No obstantes factible analizar en detalle el tipo de
prioridades de este tipo de gasto ni la poblachjativo a través de esta herramienta. Por su parte,
como se menciona en el capitulo Il seccion 4, fiarmacion proveniente de las finanzas publicas,
permite conocer el gasto social publico, que egue tradicionalmente se ha considerado como
gasto social, y clasificarlo segun funcion de goile unidad administrativa y clasificacion
econdmica. Este sistema no tiene antecedentes slogasto social privado, ni permite relacionar
los resultados obtenidos con la economia en swotmj

La imposibilidad de obtener una medicién del gastcial total en forma directa e inmediata
por cualquiera de los dos sistemas de recopilad@éninformacion estadistica econémica ha
propiciado que se considere la integracion de arststemas para el cumplimiento del objetivo:
estimar el gasto social total.

Enfoque satélite para estimar el gasto social total
Considerando que ninguno de los dos sistemas ponisno dan respuesta inmediata a la
estimacion del gasto social total, la solucion & @soblema radica en la combinacion de ambos
para cumplir tal proposito, considerando que lanfoadecuada para tal integracion es a través de
un enfoque satélite para la medicion del gastaboci

A través del enfoque satélite se busca medir ébgaxial total diferenciado por funciones
de acuerdo al clasificador de las funciones deli@ob COFOG, en donde cada funcion puede
estar siendo financiada por organismos publicosogomnvados.

La informacion proveniente de los agentes privagosxtrae del sistema de cuentas nacionales
y por el lado de los agentes publicos se obtiedasdéstadisticas de las Finanzas Publicas.

En el caso de la informacién del SCN, se buscdiftzr aquellas actividades econémicas
que tienen relacién con funciones sociales, quald®a en adelante se denomina “actividades
econdmicas sociales”, en este caso se debe idantifidas las actividades que tengan relacion con
las funciones sociales de acuerdo al ClasificaddFQG (el detalle se encuentra en el anexo 1).
Para cada una de las actividades identificadagste tada la informacién de ingresos y gastos,
manteniendo las clasificaciones de cuenta, trarmaeEsy registro (gasto e ingreso).

En el caso de la informacion de las finanzas pablise efectian dos clasificaciones para
tener los datos en la forma adecuada para podsgrartos con la informacion que se obtiene de
cuentas nacionales. Por una parte es necesaridicelada informacion de acuerdo a la
clasificacion funcional y econdémica (de acuerdasadefiniciones de cuentas nacionales). En el caso
de la clasificacion funcional, s6lo se consideraeiigs que tiene relacion con las funciones scxiale
(vease anexo 1).

2 Una de las formas en las cuales se presentéolmiacion en el SCN es a través de actividadeséesimas que se rigen de acuerdo

al clasificador CIIU.
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DIAGRAMA 6
MODELO DE ESTIMACION DE GASTO SOCIAL
Sistema de Cuentas Nacionales Estadisticas de la Finanzas publicas
Transacciones econdémicas
Acllv@a(_:les Transacciones econdémicas Funciones | Gobierno ISFL Em’prs_zsas
econémica sociales | 9eneral publica
A Fy
A )
Az Fs
A, Fa
AHVZ FHVZ
An-1 Fr1
An Fn
Total
Actividades Transacciones Funciones Transacciones econémicas
econdmicas sociales econdémicas sociales
Az Fs
A, Fnz
An—Z Fnrl
Fn

Gasto Social Total
Funciones sociales

Fy
)
Fs
Fs
Fs

Fuente: Elaboracién propia.

La unificacion tanto de la clasificacion de la fiomes sociales como también de la
econdmica, permite la integracion de la informagéoveniente de fuentes de informacién distinta
que pasan a ser el insumo del gasto social total.

Dado que se tiene la informacién de acuerdo alksficaciones econdmicas de cuentas
nacionales y algunas funciones provienen de estensh, se mantiene el vinculo necesario para
poder analizar y relacionar los resultados cortéamemia en su conjunto.

2. La operacionalizacion del modelo

2.1 Definiciones preliminares

Previo a la recopilacion de informacion tendienteedlir el gasto social, es preciso establecer agyun
definiciones o algunos alcances que se debe coasilela informacion con la cual se trabajara.

Universo y unidad de estudio (qué y donde medir)
En concordancia con el marco conceptual, para &isis del gasto social corresponde estudiar
todos los recursos que se destinan al logro delptivos de la politica social de un pais. Asi, el
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universo de informacion incluye el costo de todasttansacciones realizadas para la gestion de las
funciones sociales, sean estas ejercidas por gegpulblicos o privados, destinadas al consumo
individual o colectivo. Por tanto, la unidad delaigies la transaccion.

En elgasto social publice se incluyen las transacciones ejecutadas deidtintds agentes
de la administracion del estado y las entidade$igasbautdbnomas que prestan servicios sociales.
Asi, de todos los organismos que componen el sgxitblico, esta metodologia contempla el
analisis del gobierno general (central, estat@rinedio y local), las corporaciones publicas no
financieras y las instituciones sin fines de luakgervicio de los hogares (ISFLH), financiadas por
el Estado. El siguiente diagrama muestra la estraidel sector puablico, el cual, para efectos de
este analisis se delimita por un recuadro.

DIAGRAMA 7
SECTOR PUBLICO

Sector Publico

Corporaciones
Publicas

|
| | 1

Corporaciones publicas Instituciones sin fines Corporaciones
no financieras de lucro publicas financieras

Gobierno General

Gobierno central ===

) Corporaciones publicas
Gobierno Estatal = fe P 'p
monetarias

) Corporaciones publicas
Gobierno Local e P P
no monetarias

Fuente: Elaboracién propia a partir del Manual de las Finanzas Publicas 2001, pag. 17.

De acuerdo a la definicién contenida en el MFP 288Xonsidera gobierno general a “todas
las unidades gubernamentales y todas las institesigin fines de lucro, no de mercado que son
controladas o financiadas principalmente por uréedagibernamentales”.

El gobierno central, tiene autoridad politica sotur@o el territorio del pais, puede aplicar
impuestos sobre todas las unidades residentegesitentes que realizan actividades econdmicas
en el pais y tiene a su cargo la prestacién decges\colectivos en beneficio de la comunidad en
su conjuntd. También puede incurrir en gastos como salud, amidie que van en directo
beneficio de los hogares.

En los gobiernos estatales su autoridad ejecutigislativa y judicial se extiende sobre la
mayor parte del territorio estadtfaMuchos paises de la regién no tienen subdivisibrstados o
gobiernos intermedios autbnomos, pero en alguntuss éienen facultades y responsabilidades
considerables, las cuales son validas dentro ted@spero no hay injerencia hacia otros gobiernos

2% Dentro de estos beneficios esta la seguridadenqiblico, relaciones con otros paises, funci@mmeficiente del sistema socioeconémico.
%0 pueden ser denominados como regién, provincitame. Lo que los caracteriza es su autonomiast®ge
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estaduales. Para ser reconocidos como unidad dergoliebe tener sus propios activos, recaudar
fondos e incurrir en obligaciones por cuenta prgpi@mbién tienen derecho a utilizar o bien
asignar por lo menos una parte de los impuestasas cecaudaciones de acuerdo a sus propias
politicas. También puede recibir desde el gobieamtral transferencias que tienen un fin especifico

Finalmente, los gobiernos locales corresponden igadas legislativas, judiciales y
ejecutoras de las zonas geograficas mas pequefias ene se puede dividir un pais con fines
politicos y administrativos. Generalmente, dependienas transferencias recibidas de niveles de
gobierno superior, sin embargo, para ser considanaitiad, al igual que los gobiernos estaduales,
debe poseer activos propios, recaudar fondos erin@n pasivos por cuenta propia. También
tienen la libertad para destinar sus recursos derdo a sus politicas y para nombrar a sus
funcionarios, independientes de cualquier contxt@r@o.

Cada una de las unidades del gobierno general @role bienes y servicios a los
beneficiarios a precios subsidiados o gratuitanitnte

Las corporacioné$ publicas no financieras son entidades juridicasadas con el fin de
producir bienes o servicios para el mercado, dpte de corporaciones pueden ser fuente de
utilidades o de otra ganancia financiera para spgigtarios, esta Ultima caracteristica es la que |
define como corporacion publica.

También existen algunas entidades que no estatitoaes como corporacion ni tienen otra
condicion juridica similar, pero que funcionan corsiofueran corporaciones, a ellas se les
denomina cuasicorporaciones y reciben el mismartignto que las corporaciones en el sistema
de estadisticas de las finanzas pubfitassto significa que son unidades institucionales
independientes de las unidades a las que pertepgtdinamente.

Por altimo, una unidad de gobierno controla a @8ELH no de mercado cuando tiene la
capacidad de determinar la polifitael programa general o bien la controla a travék d
financiamiento que le entrega. Los gobiernos recuer estas instituciones en lugar de organismos
publicos cuando quieren llevar adelante determimgmditicas gubernamentales potenciando la
participacion de la sociedad civil organizada yaimentar el tamafo del Estado, o cuando desean
que dichas politicas tengan un accionar mas autélyamo sujetas a presiones politicas.

La consideracion de las distintas entidades antmxionadas permite tener una cobertura
exhaustiva del gasto publico social, desde la pets@ de la ejecucion del gasto, debido a que
desde la perspectiva del financiamiento, ademéa®dizs los niveles ya detallados, se tiene que
considerar los organismos internacionales que ganreecursos a los gobiernos y son éstos ultimos
quienes administran los recusos en cada pais.filimrgo, para efectos de presentacién de los
resultados es necesario hacer la separacion de @édlaido a que en el caso del gobierno general y
las ISFLH, la produccion de sus bienes y servis@sa precios econdmicamente no significativos,
en cambio, las empresas publicas pueden manejasmioracion de mercado

El gasto social privadoconsidera las transacciones relacionadas con bierssvicios
orientados a funciones sociales, que son desatagllgpor entidades privadas y cuyo agente
financiador no es el gobierno. Entre estas entsladgosible distinguir tres grandes grupos:

e Las instituciones privadas sin fines de lucro aviseo de los hogares (ISFLH). Este tipo
de entidades proporciona ayuda a los hogaresganle sus bienes y servicios a precios

31
32
33

Precio econdmicamente no significativo.

En MEFP 2001 se denomina corporaciones y en el &Gdénomina sociedades.

Las cuasicorporaciones publicas existen si elegob dota a la direccion de la empresa de laisofie autonomia para la gestion de
su proceso productivo y el uso de sus fondos.

Esta accion la puede efectuar a través del der@designar a los funcionarios que administraa iestitucion.

En aquellos casos que no es exactamente valordeitnercado, los montos son superiores a lasacidores del gobierno general.

34
35
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econémicamente no significativBsDada esta caracteristica, en muchos casos pste ti
de entidades no pueden financiarse a si mismaqagué requieren de la entrega de
aportes de otros organismos. En este sentido logespque ellos manejan pueden
provenir de aportes nacionales e internacionales.

En el caso de los aportes nacionales, son las eagpias que en su mayoria hacen
aportes a estas instituciones de manera que sedSHaH las que administren estos

recursos y provean de beneficios sociales. Sin mjobéa entrega de estos recursos en
algunos casos son propiciados por parte del estaiyés de exenciones fiscales o bien
a través de algun tipo de subsidio. También exkeporte de los particulares en forma
individual o bien recolectada a través de algustairtia colectiva.

Existen muchas instituciones internacionales gaaeti representaciones en diversos
paises, a ellas les hacen llegar, a través defdransias de recursos para que efectlien
sus actividades. En aquellos casos que no tenganrapresentacion pueden buscar
instituciones nacionales a quienes transfiererrsesypara efectuar las actividades dentro
de la linea que sigue la organizacion a nivel ngeional.

« Las sociedades desarrollan funciones que erarstiel@y que traspasé al sector privado.
Dentro de estas es posible encontrar a las adnaitistis de los fondos de pensiones,
seguros de salud y ultimamente se han incorpoi@iedguros de cesantia o desempleo.
Este tipo de sociedades administra los recursosdgstnan los hogares para financiar
bienes o servicios sociales que son obligadasegor |

En este grupo se incluye a aquellas empresas atiygdad principal es la entrega de
bienes y servicios sociales a la comunidad a psatgomercado. Este tipo de sociedades
financia en su totalidad los costos con sus reswgmiedes generar utilidades o pérdidas
como cualquier actividad econémica. Estas empres@&slen hacer uso de recursos
propios o recibir financiamiento externo. En beciefide una mejor estimacion, seria
necesario diferenciar este tipo de financiamiento.

« Finalmente, los hogares no sélo son beneficiaoksd funciones sociales, sino también
incurren en algunos gastos relacionados con esi® teor una parte, se debe considerar
todos los gastos que tiene relacién con el finanieiato de alguna prestacién social que
no logra cubrir a través del sistema al cual ed&zrito, como pagos totales o parciales
ejercidos por los beneficiarios de servicios deudsaleducacion, vivienda, etc. La
estimacion de este tipo de gastos puede requepitoeksamiento de datos de encuestas
de hogares o de instituciones regulad8rasambién son los hogares quienes reciben
remesas desde el exterior con el cual logran csharmecesidades. La diferenciacion de
este tipo de financiamiento permitiria conocemgbpacto de este financiamiento en cada
pais, beneficiando el andlisis del gasto socialetotalidad.

Otro componente dentro del gasto social de los resgas el trabajo no remunerado
(“voluntariado™) que las personas ejercen intralnppgara otros hogares o para la comunidad en
general. Este tipo de gastos, no esta contabilidadtro del marco central del SCN, sin embargo,
existen experiencias a través de cuentas sat@itaan, 2006; Aguirre, 2009), que valoran el gasto
de distintas maneras: como costo alternativo delfidb dedicado a las diversas funciones, valor de
los insumos para llevar a cabo estas tareas, o poao® de una actividad similar en el mercado.

Para poder estimar ambos tipos de gasto sociasdedgares, hay que remitirse a los datos
de encuestas de hogares y de uso del tiempo. Peolesite, la primera de ellas sea factible de

%  Este tipo de entidades se asemejan a la formafuneiona el gobierno general, en el sentido dedan su ayuda a precios

econémicamente no significativos.

87 Superintendencias.
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obtener en forma mas rapida en los paises, miegtirada segunda se requiere mas tiempo para
analizar las bases conceptuales y establecer unaotegia de estimaciéh

Asi, considerando a las instituciones privadasfisiés de lucro y las sociedades, mas el
financiamiento directo de los propios hogares $gecel espectro del gasto social privado como se
detalla en el cuadro 10.

CUADRO 10
UNIVERSO DEL GASTO SOCIAL
Interno Externo
Publico Privado Publico Privado

Gobierno General X

Administraciéon Central

Organismos descentralizados X

Gobiernos locales X
Instituciones sin fines de lucro X X X
Sociedades no financieras X X X
Hogares X X
Organismos Internacionales X

Fuente: Elaboracién propia.

Al igual que en el caso del gasto publico es netesaantener la diferenciacion de quien
financia este gasto debido a que la valoraciénodesérvicios en el SCN es diferente. Teniendo
presente el agente que esta involucrado en el gastal y el tipo de valoracién de los bienes y
servicios sociales, se puede organizar un cuaddolde entrada que involucra ambas caracteristicas.

CUADRO 11
RELACION ENTRE LOS AGENTES QUE INTERVIENEN EN EL GA STO Y LA VALORACION
DE LOS BIENES Y SERVICIOS SOCIALES

Publico Privado
_— S Corporaciones Publicas Sociedades y Hogares (pago de
Valores econémicamente significativos - ) : ] ; .
no financieras diferenciales de prestaciones sociales)

Instituciones privadas sin fines de lucro
Valo'res_ c_acopommamente Gobierno General e ISELH al servicio de los hogares IPS'FLH y
no significativos Hogares (voluntariado y trabajo

no remunerado)

Fuente: Elaboracion propia.

Con lo anterior, se ha definido el universo tot@blucrado en el gasto social. Sin embargo,
en una primera etapa, este trabajo estara centadel gasto publico y en el gasto privado
proveniente de las sociedades e instituciones gag/ain fines de lucro, dejando para una etapa
posterior la revision de las encuestas de hogagésrgbajo no remunerado.

38 En la actualidad, la Divisién de EstadisticasrgyBcciones econémicas de CEPAL, se encuentrajaredmen la elaboracion de
una propuesta de medicién del trabajo no remunerado
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Relacion entre clasificacion funcional y econdmica

El SCN presenta la informacion en forma desagregiedacuerdo a actividades econdmicas, las
cuales se clasifican de acuerdo a la &lEste clasificador presenta en detalle todas las
actividades econémicas que puede tener un pais7egrahdes agrupaciones. De acuerdo al
objetivo de este trabajo, interesa conocer queidaties pertenecientes a estas agrupaciones tienen
un sentido social, para poder incluirlas en la wiédifinal. A continuacién se muestra un cuadro
resumen de las actividades econdémicas contenidda €hU rev. 3.1 destacando aquellas que
tienen algin componente social.

CUADRO 12
RELACION ENTRE ACTIVIDADES ECONOMICAS Y FUNCIONES S OCIALES

Actividades econémicas ClIU rev. 3.1 COFOG

A) Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura

B) Pesca

C) Minasy canteras

D) Industria Manufacturera

E) Electricidad, gas y abastecimiento de agua Vivienda y servicios relacionados
F) Construccion

G) EIl comercio mayorista y minorista, reparacion de vehiculos,
motocicletas, efectos personales y enseres domésticos

H) Hoteles y restaurantes

I)  Transporte, almacenamiento y comunicaciones

J) Intermediacion Financiera Proteccién Social
K) Actividades inmobiliarias, alquiler y empresariales

Salud, Educacién, Proteccion
social, Proteccion del medio

L) Administracion publica, defensa y seguridad social ambiente, Cultura, recreacion

y religién.
M) Educacién Educacion
N) Salud y trabajo social Salud
O) Otras actividades comunitarias, sociales y servicios Proteccién del Medio Ambiente
personales Cultura, recreacion y religion

P) Actividades de los hogares como empleadores y las
actividades de produccion indiferenciada de los hogares

Q) Organizaciones y 6rganos extraterritoriales

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién de la CIIU rev 3.1. Naciones Unidas, Division de Estadisticas.

En la actividad é&lectricidad, gas y abastecimiento de agualieden identificarse dos
categorias que tienen relacién con el tema sogiddlectricidad, en la que se debiera aislar la
distribucion de electricidadpara incorporarla a la funcién divienda y servicios relacionads
i) Abastecimiento de ags® incorpora completamente a esta funcién.

La actividadintermediacion financiera”contempla los seguros y fondos de pensiones, los
que se relacionan con la funcionmteteccion sociatlel COFOG.

39
40

En la actualidad existe varias revisiones, landtpublicada es la CIUU rev 4.
La actividad de electricidad contempla, la geciéra trasmisién y distribucion.
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Las actividades dsalud y educacioestan totalmente relacionadas con funciones de yal
educacion detalladas en el COFOG.

Entre las actividadesomunitarias, sociales y servicios personalegay mas de una
relacionada a funciones sociales diferentes. Parmante, se encuentra la actividadetiminacion
de desperdicios y aguas residuales, saneamientividades similaresla cual esta asociada a la
funcién de proteccion del Medio Ambienten el COFOG. En tanto las desparcimiento y
actividades culturales y deportivae deben contabilizar en la funcidén adtura, recreacion y
religion. Al igual que una parte de kctividad de otras asociacionesen donde se encuentra
organizaciones religiosas

Finalmente, en el caso dedministracion publica, defensa y seguridad sqam toda la
actividad esta relacionada con el gasto sociab, débe considerarse aquellas asociadas a las seis
funciones detalladas en el Anexo 1y codificarkgis el COFOG.

Una vez que se ha relacionado cada actividad edoadmon la funcion social
correspondiente, para efectos de la medicion dgbgsocial, se debe denominar de acuerdo a la
clasificacion que le corresponde en el COFOG, nmignelo la codificacidn de cuentas nacionales,
lo que permitirda, a posteriori, relacionar esa féncon el sistema econdmico en su conjunto.

Otro aspecto que se requiere unificar entre amBtengas, es lo relativo a las transacciones
econdmicas, en este sentido se debe adoptar, gierdealas finanzas publicas las definiciones que
utiliza el SCN. La adopcion del SCN como cimientetodoldgico garantiza la uniformidad de las
transacciones econdémicas de ambos sistemas, Ipeamugte luego separar entre inversion de
capital y gasto corriente, pudiendo este Ultimeagesgarlo entre actividades administrativas y lo
que se entrega en forma directa a los beneficiarios

En la medicion del gasto social propiamente taseaonsideran la cuenta financiera, que
registra las variaciones de los activos y de |l@svpa que dan lugar a la capacidad o necesidad de
financiamiento, ni la de otras variaciones de astigue registra las variaciones de activos y pasiv
de aquellas unidades institucionales que no sendslaorro ni a las transferencias de capital.

En materia contable, la principal diferencia emingbos sistemas, se refiere a consolidacion
que es la eliminacién de todos los saldos deudorasreedores y todas las transacciones que
existan entre dos unidades de un mismo sectoydhno es utilizada en Cuentas Nacionales ya
que en este sistema interesa reflejar todas lasioekes entre unidades. La relacién de cada
transaccion de las Finanzas Publicas y su relagiorcuentas nacionales se muestra en el anexo 3.

Teniendo presente estos puntos, al reorganizaclgsiéicar la informacion de las finanzas
publicas bajo los conceptos y clasificaciones dentas nacionales, se produce un cambio en el
equilibrio de sus cifras, debido a que en el castadtontabilidad publica los resultados se ajustan
a nivel de institucion. Esto es, sus ingresosdstabn iguales a sus gastos totales.

Dicho desequilibrio se concilia a través de laneation de los saldos de cuentas que
permiten ajustar los resultados a nivel de cuestasdmica¥. También es importante sefialar que
el nivel total de gastos e ingresos publicadosaahtabilidad publica, no necesariamente es igual
a los obtenidos en cuentas nacionales, debido angu®dos los items que se muestran en la
contabilidad publica seran incorporados en estdaideddel sector publico.

El uso de las mismas definiciones y clasificaciopes parte de ambas fuentes de
informacion, asegura la coherencia metodologica eymjie unir la informacion para la
conformacion de un resultado final. Asi, al tenas guenta integrada, los equilibrios entre haber y

41 Ver proceso en el Capitulo Ill, seccién 2.2.
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debe (ingresos y gastos), para la misma institygénproducen a nivel de cada cuenta, como se
muestra en el diagrama 8.

DIAGRAMA 8

REORGANIZACION DE LA INFORMACION DE LAS FINANZAS PU BLICAS
Formato Finanzas Publicas / Reorganizacién a Cuentas Nacionales
Haber Debe

Unidad 1 Produccior P1 P1

Generacior G1 G1

Ingresos Gastos Capital C1l C1

Unidad1 U1l Ul Unidad 2 Produccior P2 P2

Unidad 2 U2 u2 < Generacior G2 G2

Unidad n  Un Un Capital C2 C2

Unidad n  Produccioér Pn Pn

Generacior Gn Gn

\ Capital Cn Cn

Fuente: Elaboracion propia.

Teniendo estos aspectos en consideracion, a cantdtuse detalla el proceso de medicion
usando estas dos fuentes de informacion.

2.2 Proceso de medicion del gasto social

Utilizando las definiciones operacionales anteriores, el procesoed&idm del gasto social puede
dividirse en tres etapas.

Estimacion para el afio de inicio de la medicién (afi o base) 42
Para el afio de inicio de la medicion del gastoatdei medicion consta de cinco grandes pasos:

1. Definicion del afio de inicio: El afio base del gestoial debiera coincidir con el afio
base que utiliza cuentas nacionales en cada pats. # sustenta en la mayor
disponibilidad de informacién por parte de cuem@sionales.

2. Recoleccion de informacion de las EFP: Esto incluye

2.1. Definicién del universo: Listar todos los organigm® instituciones publicas que
ejecutan programas o proyectos sociales, a fioglal una cobertura completa del
universo considerado para el agente publico detakm el capitulo Il seccion 2.

42 considerando los ciclos presupuestarios, la méulidel gasto social utiliza normalmente periodases, los que corresponden al

afio fiscal de cada pais. Sin embargo, en caso mkarcoon informacion detallada, es posible tamhiébajar con periodos
menores. En la region, el afio fiscal suele coinadn el afio calendario (1 de enero a 31 de digiembun cuando pueden haber
casos en que esto no sea asi.
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2.2. Identificacién de fuentes de datos: La fuente dermacion basica esta compilada
en las oficinas de presupuestos o bien contralaléasada pais. Sin embargo,
también es importante identificar fuentes de registle los programas e
instituciones a cargo, a fin de complementar infarion.

2.3. Recoleccion y clasificacidn de transacciones: Eaides contar con registros
detallados que permitan preparar el sistema ddemaion inductivo, antes de ser
compiladas las cuentas, pues el proceso da mapéinbitidad a las estimaciones
totales y mayor capacidad de desagregacion soleévais, funciones, poblacion
objetivo, cobertura poblacional, etc., lo que ftai& luego la clasificacion de las
transacciones. Sin embargo, también se puede haxgrost de manera
deductiva, con el debido recaudo de clasificar dmema precisa y exhaustiva,
aun cuando se pierde capacidad de analisis puésdas las transacciones son
susceptibles de desagregacion.

Las transacciones deben clasificarse de acuerdo a;

e Funcion social: Para la asignacién de la funcidniasp se debe tener la
precaucion de analizar, en primer lugar, el mernglren la escala jerarquica
de la organizacion institucional. Por ejemplo,estisne informacién a nivel de
programa primero se revisa su objetivo, si ésteetign sentido social se asocia
con el codigo respectivo, en caso contrario se pdaaunidad inmediatamente
superior en donde se efectla la misma evaluaci@e gsta forma se llega al
mayor nivel dentro de la organizacion jerarquica.pBsible que las unidades
tengan mas de una funcion (por ejemplo, progransahle, dentro de la unidad
de educacién preescolar), en cuyo caso, cada pmagse clasifica segin su
objetivo especifico, (salud en este caso) siguidadgautas de clasificacion
del COFOG detallado en el anexo 1. Si, a su vezphagramas con mas de un
objetivo y todo esta agrupado en una cuenta Uthiag, que considerar el
objetivo principal como criterio de clasificacion.

También es importante revisar la informacioén quewseda obtener sobre el
destino de las transferencias corrientes y de @apiad que ellas, pudiendo o
no estar dentro de alguna unidad del sector squi@iden tener como destino
una funcion social, no necesariamente relacionagio €l de la unidad
jerarquica que efectla esta transferencia. Enatsb,cse asigna la funcion de
acuerdo al objetivo de la transferencia.

De esta forma se puede cubrir toda la informacidblipa y clasificarla de
acuerdo a su funcionalidad.

e Econdmica: Cada transaccion econdémica se debdiacdasile acuerdo a los
conceptos y definiciones de Cuentas NacionaleslEmexo 3 se detalla cada
una de las transacciones de EFP y SCN.

Es importante sefialar que ademas de clasificar tadaaccion, se requiere estimar los
saldos que permitirdn los equilibrios de cada uadad cuentas econdmicas y, de esta forma,
elaborar los cuadros economicos integrales para oad de las instituciones consideradas en el
agente publico. El proceso detallado de estimat#saldos se presenta en el anexo 4.
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3. Recoleccion de informacion del SCN:

3.1

3.2.

3.3.

Identificacion de actividades: Revision exhaustiealas actividades econémitas
consideradas en la medicion de las cuentas naemmi@dicionales de cada pais,
seleccionando entre ellas todas las actividadasiosladas con funciones sociales.

Clasificacion de transacciones: Una vez identificadstas actividades economicas
(primarias y secundarias y/o auxiliares), se ai&eantransacciones econdmicas
medidas en el SCN para cada una de ellas. Cadalairestas actividades se
clasifican de acuerdo a las funciones socialesidgerslas en el COFOG.

Una vez revisada las actividades econdmicas, tamisie debe buscar la
informacion relativa a las ISFLH. Para este sertstitucional, se debe clasificar
de acuerdo a las funciones sociales que realiza.

CUADRO 13
PRESENTACION DE LOS RESULTADOS POR FUNCIONES SOCIAL ES

Funciones

Pudblico Privado

Total

Central Estatal Local Empresas Sociedades ISFLH

Salud

Culturay
Recreacion

Educacion

Proteccion del
Medio Ambiente

Proteccién
Social

Vivienda y
servicios
relacionados

Otros

Total

Fuente: Elaboracion propia.

4. Conciliacion de las principales transacciones ecocgs medidas en el gobierno
general con los mismos indicadores consideradasi@mtas nacionales.

La conciliacion de cifras de las EFP y cuentas aredes para el sector gobierno o
servicios gubernamentales debe ser efectuada paraidma cobertura en ambos
sistema. Es importante destacar este punto debige &n universo del agente publico
también se estd considerando a las empresas ®jldisacuales en cuentas nacionales
no se miden en la actividad de gobierno sino qudaeactividad econémica que
corresponda a esa empresa. Las transacciones ecasdjue se pueden considerar se
detallan en el anexo 4.

Reorganizacion de las transacciones econémicasudgedo a la funcionalidad: Una vez
verificada la conciliaciéon de cifras de acuerdoaa transacciones econdémicas, es

43

Actividad principal de una unidad de producciéraquella cuyo valor agregado supera al de cualguigéactividad realizada dentro de
la misma entidad. Actividad secundaria, es aqgelase desarrolla dentro de una misma unidad deigridn, ademas de la actividad
principal y cuya valor agregado es inferior al@iincipal. Actividades auxiliares, es una actddle apoyo que tiene lugar dentro de
una empresa y su objetivo es crear las condicmuepermitan llevar a cabo las actividades prifefpgsecundarias.
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posible integrar ambas fuentes de informacién,robbelo de esta forma la unificacion
de clasificaciones tanto econémicas como funci@natevenientes de ambas fuentes de
informacion. Esto permite conformar una base desddtomogénea que contiene
atributos como agente (privado, publico), trangawes econdOmicas y funciones

sociales. Es este ultimo el que interesa preseatao primera prioridad.

Uno de los resultados de esta fase es un cuadimeesde gastos por funcién y entidad

ejecutora como el que se presenta en el cuadro 13.

En el diagrama 9 se muestra el detalle de los pesmsarios para hacer la estimacion del afio

base del gasto social publico y privado (de sodiesla instituciones sin fines de lucro).

Cuentas Nacionales

A

Revision de
actividades
econémicas

Actividad
principal es
social?

Actividades no
sociales

Si

v

Aislar Transacciones
econémicas y agregar
clasificacién funcional

DIAGRAMA 9
DIAGRAMA DE FLUJO PARA EL ANO BASE

Compatibilizacién
econémica de

Adm. Publica de SCN |

y EFP

Similitud de
transaccione:

Estadisticas de las
Finanzas Publicas

!

Gobierno General

v

}

Empresas Publicas

Instituciones sin
fines de lucro

I

I

Clasificacion
Funcional
Econémica

Clasificacion
Funcional
Econdémica

Clasificacion

Funcional
Econémica

Igual cobertura
Adm. Publicas

4

Base EFP con
clasificacion
funcional y
econdémica

Fuente: Elaboracién propia.

Sk

Base de datos /

Si

Y

Funcién Social?

Publicay Privada |«
social y econémica

A
Gasto Social Total
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Seguimiento
El seguimiento de la medicion, se puede desarrefiainco pasos:

1.

Recoleccion de actividades econdmicas (funcionesjakes en SCN: Considerar
directamente las actividades econémicas socialescsenadas para el afio base. Para
los afios posteriores al afio base, generalmentajegrtas nacionales se funden algunas
actividades en una agrupacion mayor, perdiendarrdoion para los afios siguientes,
en vista de esta limitante, es necesario hacededa informacién del afio base para
crear indicadores medibles a través del tiemponddo de asegurar la continuidad de
todas las actividades econdémicas sociales condiaeen el afio base.

Recoleccion de estadisticas de las finanzas p8blieapecto a presupuestos ejecutados
y aprobados: Hay dos alternativas:

2.1. El trabajo exhaustivo efectuado para el afio ddoirde toda la informacién de
finanzas publicas, ayuda a la confeccion de indiesl agregados a nivel
institucional que permiten identificar la partiogg@ de cada institucion en el
gasto social por funcién. A través de estos indioes] se puede estimar el gasto
para los afios siguientes, partiendo de informaaidds agregada a nivel
institucional y manteniendo el mismo universo cdesado en el afio de inicio.
Este procedimiento es factible de implementar epellap paises donde la
estructura administrativa es relativamente establel tiempo. Sin embargo, hay
gue tener presente que esta alternativa puedeaggmeblemas de confiabilidad en
las series en caso de no mantenerse una estraotupmrable entre los afos.

2.2. Aprovechar las ventajas tecnoldgicas presentesada mstitucion y replicar el
procedimiento desarrollado en el afio de inicio pasaafios siguientes. Es decir,
trabajar al maximo detalle de la informacién, cdasificacion econdémica y
funcional para la informacion de todo el universbabente publico. Esta forma de
trabajar la informacion asegura que cada afio gecesitabilizando todo el gasto
social que realiza el agente publico.

Conciliacion: Efectuada la clasificacion econémits la informacion de las finanzas
publicas se procede a revisar que los principateficadores obtenidos de la
clasificacion de las EFP tengan relacion con larmbcion proveniente del sector
publico del SCN, a fin de identificar inconsisters&chuméricas. Es importante volver a
destacar que la conciliacion se debe efectuar $almnésma cobertura para ambas fuentes
de informacion.

En el caso de trabajar la informacion publica aée &fio, se crea una diferencia mayor
en la conciliacion de las transacciones economidabjdo al posible cambio de
universo de fuentes de informacion, producto dejisuiento de nuevos programas y la
modificacion o cierre de otros existentes.

Reorganizacion: Ordenar la base de datos integdeiale las dos fuentes de
informacion. Al igual que en el afio base, ambastkgefueron codificadas de acuerdo
al mismo clasificador de funciones sociales commbian de clasificaciones
economicas. De esta forma, se genera los resultatdsincion social agregando mas
atributos de acuerdo a las bondades que la infodmaermita.

En términos generales, el seguimiento de la medidi® gastos social, replica los pasos
realizados para el afio base. Las principales difegas se podrian deber a la agregacion de la
informacion por parte de cuentas nacionales, pquécabe utilizar indicadores de ejecucion para
estimar algunas actividades econdmicas y, en @ daslas finanzas publicas, hacer uso de la
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estructura del afio base en lugar de la informadéiallada. El resto de las etapas sigue la misma
I6gica que en el afo base.

En el caso de la informacién proveniente de laanfbas publicas, se debe considerar la
informacion del presupuesto aprobado y devengadm® |[ps afios de seguimiento, ya permite
conocer cual es la relacion de esta informacidagés del tiempo, es decir, obtener un indicador
de distorsion como el que se muestra a continuacion

Presupuestdevengade Presupuestaprobadq 100
Presupuestdevengado
En donde DEP muestra la desviacidén de la ejecymiésupuestaria anual, la cual puede ser
estimada para cada unidad administrativa. Esteaddr permitiria saber que tan relacionado esta
el presupuesto aprobado y el devengado de mangmadee usarlo como indicador de proyeccion de
la informacion de las Finanzas publicas cuandcerdisponga de la informacion en base devengada.

DEP=

Con la informacion obtenida tanto en el afio baseocen el seguimiento, es posible estimar
indicadores de participacion del gasto privadoeegpdel publico en el gasto social total.

G .
_ astoPrivadq 100
Gastototal,

PGP 0i=1..6

Donde i: corresponde a las diferentes funcionesilesc

La participacion del gasto privado (PGP) sirve cdmticador (ya sea para el total o por
funcién) para complementar informacion sobre losnégs privados cuando no se disponga de
antecedentes oficiales.

Proyeccion
En esta etapa se efectlan los siguientes pasos:

1. Para la informacion de las finanzas publicas, &rpde la informacién de los datos de
presupuesto (aprobado y ejecutado), se aplicaimdiisadores de asociacion (DEP) del
punto anterior a fin de proyectar el gasto pub$iooial para aquellos periodos en que
no se dispone de informacion definitiva. Esta infacion se clasifica de acuerdo a las
clasificaciones funcionales y econdmicas que Seapkn el afio base y seguimiento.

2. Para el caso de la informacion proveniente de esgengcionales, se proyecta de
acuerdo a indicadores que permitan dar continumlathda una de las actividades
medidas desde el afio base, de la misma forma guelae realizé el seguimiento. En
caso de no disponer de informacion de cuentas mae® se hace uso de las
proyecciones para el gasto publico social y loscadbres de participacion del gasto
privado (PGP), obtenidos para los afios anterioeefadserie y se proyecta el gasto
social privado.

3. Debido a que no se dispone de informacion defmitigl sector gobierno en SCN, no es
posible efectuar la conciliacion de cifras. Portémto, se arma la base de datos
unificada de la misma forma que se efectu6 en elts$e y en el seguimiento y se
organizan las salidas de resultados por funcidrakoc

El detalle de cada uno de los pasos seguidos etmdegasos se muestra en el Anexo 4.
Cuando se efectta la medicion del gasto socidl hatziendo uso de los DEP o de los PGP, este
tipo de estimacion se considera preliminar. Unaol#enida la informacion definitiva se reprocesa
y se obtiene la medicién de gasto social definitivo
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2.3 Indicadores para el analisis

La obtencién de la medicion de gasto social t@afmite analizar cual es el esfuerzo que se esta
haciendo en el pais en cada funcion social, y hatereguimiento a través del tiempo, pudiendo
asi relevar la prioridad macroeconomica que tienanto el conjunto como cada una de las
funciones sociales en la gestién del estado yatayple la poblacion.

Otro ambito de andlisis es la comparacién de mdodt entre distintas economias, tanto a
nivel de estados, regiones o localidades dentrardgpais, como entre paises. Para que estas
comparaciones sean confiables, es necesario qyedoedimientos sean similares en cada caso y
se requiere contar con indicadores de homologad@rresultados provenientes de distintos
contextos, tamafios poblacionales, nivel de ingreaoseda, etc.

El primer paso es poner los resultados en una naod@ita, comparable en cuanto a
denominacién y fijando un afio base de comparadidmrmalmente se ha utilizado el délar
estadounidense para estos fines, tanto en valoieota como ajustado por paridad de poder
adquisitivo (PPA).

Los indicadores mas comunmente utilizados son:

« (Gasto social como porcentaje del PIB.

« Gasto social per capita.

« Distribucion del gasto social por funciones.

« Participacién del gasto social publico, desagregemtdunciones, en el gasto social total.

A los anteriores, con base a los procedimientofcanlds se puede también agregar los
siguientes indicadores:

« Distribucion del gasto social por agente y funcgne

« Participacién del gasto social publico y privadoeétotal del gasto social.

« Participacién de los distintos agentes en el firmmiento y ejecucidn del gasto social.
« Participacién del gasto corriente y de inversidrlegasto social publico y privado.

« Participacién del gasto administrativo en el gasigiente tanto para el agente publico
como privado, etc.

Asi, el gasto social puede ser analizado segundistintas dimensiones de andlisis
indicadas anteriormente. Esto dependerd de la whmhade desagregacion que tiene la
informacion de cada pais.

Uno de los elementos de utilidad del enfoque dentagesatélites, es la posibilidad de
vincular indicadores no monetarios a los resultaglbobtenidos y de esta manera abrir otros
ambitos de analisis. Para contrastar estos ressltadn el logro de los objetivos de politica,
poblacion beneficiaria, tipo de productos, etc,rsguiere contar con informacion externa de
censos, encuestas especializadas y evaluacionpegemas, sin los cuales no es posible una
mirada integral de la gestion social y de la eféadid del gasto.

Algunos ejemplos de indicadores, son:

e Para poblacion objetivo - focalizacion: distributidlel gasto social (total, publico,
privado y per capita) entre quintiles de ingregus, cohorte, etc. Distribucion del gasto
en educacién por nivel educativo y tipo de estaimiento. Distribucion del gasto en
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salud segun grupo poblacional, grupo etareo, migedspecialidad, etc. Distribucion del
gasto en vivienda segun zonas geograficas, grupmes, etc.

« Para impacto redistributivo: proporcion del gasibligo social en pensiones y jubilaciones
sobre el total del ingreso familiar de distintogggrs segun nivel de ingreso primario.

e Para impacto social: relacion y comparaciones eyasto social publico y privado por
funcién y resultados en aprendizaje escolar, imtices de morbilidad y mortalidad,
tenencia de vivienda y acceso a servicios de agtable y saneamiento, pobreza e
indigencia, etc.

e Para impacto econdmico: relacién entre gasto sqmal funciones y productividad;
tamafo de la economia de zonas geograficas egjascifilusters productivos asociados
por cercania y tipo de empleo; sectores como vileralud, educacion, etc.

Mientras mayor claridad se tenga sobre los progganmoyectos financiados con recursos del
gasto social y una mayor disponibilidad de inforitlacmas extensa sera la cantidad de indicadores
Utiles para analizar los resultados de la gestiareficacia, eficiencia y efectividad del gasto.
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