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Gasto social: modelo de medicion y analisis pamerica Latina y el Caribe

IVV. Discusion y analisis

1. Factibilidad de implementar la propuesta
metodolégica en América Latina

Como se analizé en el capitulo 1ll, desde hace waielfios que todos
los paises efectian mediciones del SCN. Probabtemen han

implementado la totalidad de las recomendacioneS@d 1993, pero

por lo menos todos disponen de su estimacion @Y/ lle matrices de
oferta y usos.

Respecto de la medicién de las EFP ocurre lo migam la
implementacién del Manual 2001 aun es muy incigent la region.
No obstante, los paises han estado abastecienddadmacion al
FMI segun los lineamientos planteados en el MEFB12(or lo
tanto, existen avances en la clasificacion econ@méacuerdo a los
conceptos de cuentas nacionales, hay conocimiegitalasificador
COFOG y la mayoria ha migrado a la medicién en l@sengada.

Este hecho, permite tener la certeza de que leepdienen la
posibilidad de reorganizar y/o reclasificar su infacion para
implementar esta metodologia.

Segun los datos presentados en el Seminario Latigroeano
de Cuentas Nacionales realizado en Guatemala @004, la gran
mayoria de los paises ya habia implementado el $@%B. De
acuerdo a los resultados presentados en el cuddrGuatemala ya
tiene disponible su nuevo afo base y la actuafinad® sus resultados y
los resultados de El Salvador se encuentran erdépablicacion. Solo
el Estado Plurinacional de Bolivia opera con elgait sistema, pero se
encuentra en proyecto la actualizacion de su as® dharante el 2009.
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Uno de los inconvenientes que tiene trabajar comstadisticas de cuentas nacionales, es su
antigua base de medicion en algunos paises, peno @sstaculo de corto plazo, pues la antigiiedad
de su afio base pasa a ser una oportunidad, hacposible comenzar a trabajar con los
profesionales de las oficinas de cuentas nacionqees que incorporen la temética social en las
nuevas mediciones que realizara dentro del conte{t§CN.

CUADRO 14
IMPLEMENTACION DEL SCN, 1993

Referencia

Pais metodolégica Afio base
Argentina X 1993
Bolivia (Est. Plur. de) 1968 1990
Brasil X 2000
Chile X 2003
Colombia X 2000
Costa Rica X 1991
Cuba X 1997
Ecuador X 2000
El Salvador 1968- 1993% 1990 2005°
Guatemala X 2001
Honduras X 2000
México X 2003
Nicaragua X 1994
Panama X 1996
Paraguay X 1994
Pert X 1994
Rep. Dominicana X 1991
Uruguay X 1983
Venezuela (Rep. Bol. de) X 1997

Fuente: Seminario Latinoamericano de Cuentas Nacionales.
Guatemala, 23-25 octubre 2006 y Anuario Estadistico 2008.

a

Actualizacion pendiente de difusion oficial.

Cuando se efectla un trabajo que requiere la camute dos instituciones publicas que
estdn bajo distintas ramas dentro de un organigramstitucional, se requiere buscar los
mecanismos apropiados, para llevar a cabo estajéora@m forma sistematica en cada pais. Para
asegurar el logro del objetivo puede necesitaremdlizar las responsabilidades de cada una a
través de convenios.

Respecto a la sistematicidad, se requiere una aapacitacion a sus pares que trabajan
con las estadisticas de las finanzas publicas,querguedan clasificar la informacién de acuerdo a
las definiciones del SCN. Esta tarea tiene una rgaaapara los profesionales de cuentas
nacionales, debido a que esta accién permitiriarefuturo cercano contar con informacion mas
depurada para la elaboracién de las cuentas dirmiatracion publica.
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2. Confiabilidad

La medicion del gasto social a partir del SCN y gate sirva de puente para conectar las EFP,
garantiza la coherencia en las definiciones, dtagifones, y, también, en los resultados, como se
especificd en el anexo 2.

Hacer uso de un sistema que es el referente deedi@listicas econdmicas a nivel
internacional y que estd sirviendo de base pafaoiaologacién de cuentas, garantiza que los
resultados obtenidos a través de esta propuegtaitipdn ser analizados dentro de un contexto
econdmico total de un pais, y comparados con ptases de la region.

Los mas de ochenta afios de trabajo por parte dexpEstos de cuentas nacionales, que aun
siguen investigando y proponiendo nuevas medicjcmasrturas de informacion e incorporacion
de nuevas tematicas a través de las cuentas egt@érmitiran que esta metodologia también se
pueda nutrir de esos avances.

3. Desafios

Este documento sintetiza el primer esfuerzo potacaon una forma homogénea de medir el gasto
social en los paises de la regidn, en el cual ssidera una definicion mucho mas amplia del

gasto, que no sélo se considera al sector pubticmdinico actor dentro de esta medicién, sino
que se asume que el sector privado también estadogun rol importante.

Sin lugar a dudas gquedan muchos temas por resplmnchas acciones a realizar, en el
objetivo de incentivar a los paises a que comieaa@edir el gasto social bajo este nuevo enfoque.
Un tema a considerar en un trabajo de mediano pégzona incorporacién mas completa del gasto
de los hogares en temas sociales, sean estos gisttigos 0 en especies. De esta forma se estaria
completando todos los actores involucrados en gas$éo y podria dimensionar la totalidad del
gasto social.

Entre los desafios también esta la profundizac®nedhas, cuya delimitacién adn esta en
discusidn. Es el caso de la delimitacién del aleaquee debe tener la consideracion del gasto social
privado, y del universo y cobertura de las funcioseciales, asi como las fronteras existentes entre
éstas. Estos desafios no son sélo a nivel de cattasno de la region como un todo. El
mejoramiento de la medicidén pasa también por catarun cuerpo homogéneo comparable entre
los paises, lo que no obsta a que cada pais tesgavaz algunos elementos complementarios
propios, pero claramente delimitados a fin de eataf la confiabilidad de los estudios regionales.

Una vez que los paises logren implementar una mdedamual del gasto social, sera posible
evaluar la factibilidad de hacer estimaciones tsimades del gasto social, aprovechando el
desarrollo que ya esta teniendo este tipo de nmagisien cuentas nacionales en la mayoria de los
paises de América Latina y el Caribe. Esto no panecdesafio tan complejo y aportaria informacion
muy relevante para analizar la estacionalidad afgtiogen algunas funciones y organizaciones.

A lo anterior se suma el desafio de mejorar tamlaiéralidad y disponibilidad de estadisticas
sociales y de la funcién de evaluacion en los paissto no es sélo porque son un beneficio en si
mismo, sino porque solo con ellas se podra avaguemar tener una completa lectura de la gestion
social y sus resultados. Existen avances en medieido social y del gasto, pero no siempre e$ faci
articular la informacion en indicadores combinad@sincorporacion de los datos de gasto social y de
indicadores sociales en un sistema integral esauerimiento basico para estos fines.
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