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Anexo 1
Funciones sociales

En este modelo de medicidon se toma como base slfiCdalor de las funciones del gobierno
COFOG. Del universo de funciones de gobierno daralas seis funciones que tienen relacién con
los temas sociales, y para cada una de ellas seeean las categorias contenidas en cada funcién.
A continuacién se detalla las funciones sociales gescriben las categorias que contiene cada una
de ellas.

1. Proteccion del medio ambiente #

De acuerdo a este clasificador, la proteccion dmlimambiente se puede organizar en seis grupos,
los cuales se detallan a continuacion:

e Ordenacion y desechosContempla la recoleccion, tratamiento y elimidacide
desechos. En la recolecciéon de desechos se inelyarrido de espacios publicos, sean
estas plazas, parques, vias, etc., ademas denspdrte hasta el lugar de tratamiento o
vertimiento. Para el tratamiento de los desecha®ssidera cualquier método o proceso
destinado a modificar las caracteristicas de ciglglesecho para neutralizarlo o para la
eliminacion de cualquier sustancia peligrosa dejimdnas seguro para el medio
ambiente y las personas. Finalmente, la eliminac@siste en proporcionar un destino
Ultimo a los desechos que ya no resulten Utilesgiange el uso de vertederos,
enterramiento, vertimiento al mar o cualquier otvama adecuada de eliminacién.
Considera la administracion, gestidn, inspecciéapoyo de los sistemas de recogida,
tratamiento y vertimiento de desechos, como taminiéaye los subsidios, donaciones y
préstamos en apoyo a la explotacion, la construc¢@dmejora y el mantenimiento de
estos sistem&s

e Ordenacion de aguas residuales: Comprende la gasicsistema de alcantarillado y el
tratamiento de aguas residuales. En el primer nbggisidera la explotacion y la
construccion del sistema de colectores, tuber@asjuctores y bombas de evacuacion de
aguas residual&s Abarca desde el lugar de generacion hasta et tigaratamiento de
este tipo de aguas. Respecto del tratamiento dagaas residuales, éste comprende
cualquier proceso mecanico, bioldgico u otro qusfigue el agua haciéndola cumplir
con las normas medioambientales y de calidad végerffe incluye en este grupo la
administracion, gestion, inspecciébn o apoyo de disdemas de alcantarillado y del
tratamiento de las aguas residuales, ademas din@siones, préstamos o subsidios en
apoyo a la explotacion, la construccion, el mambégnto y mejoras de estos sistemas.

« Reduccién de la contaminacion: Incluye las actig@tarelacionadas con la proteccion del
aire ambiente y el clima, proteccion del suelo yadeaguas subterraneas, reduccion del
ruido y vibraciones y finalmente la proteccion canta radiacion. Considera la
construccién, mantenimiento y explotacién de sisterde vigilancid. Colocacion de
terraplenes contenedores de ruido asi como losstimentos que reduzcan el ruido,
medidas de regulacion y prevencion de la emisionlate gases termoactivos y

La division de proteccion del medio ambiente asaben la clasificacion de actividades de protecdeg) medio ambiente CAPE,
elaborado por el sistema europeo de recoleccidnfdemacion sobre el medio ambiente (SERIEE) defileina de Estadisticas de
las comunidades Europeas (EUROSTAT).

Se incluye la recoleccioén, tratamiento de elimiéa de desechos nucleares.

Se considera como aguas residuales a las aguis|laguas residuales domésticas u otro tipduesiacuosos.

Diferente a las estaciones meteorolégicas.
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contaminantes que afecten desfavorablemente didadael aire, medidas de reduccion
de la contaminacién en las extensiones de aguaantemimiento y explotacion de
instalaciones de descontaminacion de suelos. Tambofisidera la administracion,
gestion, inspeccién, supervisién o apoyo de acdés cuyo objetivo es la reduccion o
control de la contaminacion, ademas de incluidiasaciones, préstamos y subsidios que
se otorgan para cumplir con el objetivo mencionaateriormente.

Proteccion de la diversidad biolégica y del paisajgrupa las actividades relacionadas
con la proteccion de la flora y fauna, protecciérhdbitat, y la proteccion de paisajes por
sus valores estéticos. En el primer grupo se imglagiemas, la reintroduccion de especies
extinguidas y la recuperacion de especies en pdiligrextincién. En tanto, en el segundo
grupo contempla la ordenacién de parques y reseatasales y finalmente el dltimo grupo
considera la reparacion de paisajes deterioradofires de fortalecer su valor estético y la
rehabilitacién de minas y canteras abandonadasckge en este grupo la administracion,
gestion, inspeccion o apoyo a las actividades en@ia diversidad biolégica y del paisaje,
ademas de las donaciones, préstamos o subsidip®gn a estas actividades.

Investigacion y desarrollo relacionados con laguoidn del medio ambiente: Incluye la
administracion y gestion de organismos dedicadmwestigacion aplicada y desarrollo
experimental relacionado con la proteccién ambienta

Proteccion del medio ambiente no especificado ea oparte: Incluye asuntos y
servicios relacionados con la proteccion medio amtal que no puedan asignarse a los
grupos antes definidos.

2. Vivienda y servicios comunitarios

Los contenidos y denominaciones de los grupostsdlalea continuacion.

Urbanizacion:Este grupo incluye la administracion de asuntosryisios relacionados
con la urbanizacién, promocion, evaluacién y vigiia de actividades de urbanizacion;
ademas de la regulacién de normas de urbanizaCmmempla el reemplazo de tugurios
por viviendas, la adquisicion de terrenos paraolastuccion de viviendas; construccion o
adquisicién y remodelacion de viviendas. Tambiénceasidera en este grupo a la
produccion y difusién de informacion general y doeatacion técnica y estadistica sobre
asuntos y servicios relacionados con la urbanina@dno también considera los préstamos
0 subsidios en apoyo de la expansién, el mejoramizrel mantenimiento del patrimonio
de vivienda¥,

Desarrollo comunitario: Considera los asuntos y servicios relativos al rleka
comunitario administracion de las leyes de urbaoigmas normas de utilizacién de
tierras y de construccién. Considera ademas, Hfigacion de nuevas comunidades, la
rehabilitacion de ellas y el financiamiento de @wys comunitarios. Finalmente, la
produccion y difusién de informacién técnica y dstica sobre desarrollo comunitdfio

Abastecimiento de agu#ncluye los asuntos relacionados con el abastenimide agua,
supervision y regulacion de todos los aspectosimiados con el abastecimiento de agua
potable, incluyendo la pureza del agua, preciosntroles de cantidad. Construccién o
explotacion de sistemas de abastecimientos dedigirstos de las empresas. Produccion

48
49

No se incluye en este grupo a la creacion y esgrh de normas de construccion.
No se incluye en esta categoria la construcci@pigmente tal de viviendas, edificios serviciodlmos, industria, etc. La

administracion de las normas de construccion yelasivas a la vivienda.
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y difusion de informacidn técnica y estadisticaktieas al abastecimiento de agua.
Finalmente, se considera las donaciones, préstarsoissidios en apoyo a la explotacion,
construccion, mantenimiento o mejoramiento de istemas de abastecimiento de afua

Alumbrado publico:Considera los servicios relacionados con el aladdrmpublico, la
creacion y regulacion de normas de alumbrado paiblica instalacion, gestion,
mantenimiento, mejora, y actividades que tienesciéh con el alumbrado publito

Investigacion y desarrollo relacionados con la givila y los servicios comunitarios:
Considera la administracion y gestion de recurgssimados a la investigacion aplicada y
desarrollo experimental relacionados con viviendaryicios comunitarié

Vivienda y servicios comunitarios no especificagio®tra parte Ademas, se incluye otros

niveles relacionados con vivienda y servicios catatins no especificados anteriormente.
Se considera las prestaciones en especies pararaylab familias a sufragar el costo de
una vivienda, prestaciones para la construccidrivikendas sociales o de costo reducido.

Salud

Los servicios de salud incluyen los servicios @@ss en forma individual y colectiva. En el
primer grupo se considera los primeros cuatro es/gjue se detallan a continuacién y los dos
restantes se pueden asimilar a servicios colectivos

Productos, utiles y equipos médicd&n este grupo se incluye medicamentos, protesis,
Gtiles, equipos médicos y otros productos reladorsacon la salud obtenidos por
particulares o familias y proporcionados normalragmbr farmacéuticos o proveedores
de equipos médicos. Estos productos se consumemdedas instalaciones o centros de
salud. Estos productos pueden ser proporcionadestamente por los médicos, dentistas
y paramédicas a los pacientes que acuden a cansulirnas o por hospitales o centros
parecido¥’. Considera en este grupo la administracion, gesti@poyo a las actividades
contenidas en este grupo.

Servicios para pacientes externo€omprende los servicios médicos, dentales y
paramédicos, prestados por profesionales afinescéermes que acuden a consultas
externa¥’. Este tipo de servicios puede ser prestado en casaultorio individual o
colectivo, en dispensarios o ambulatorios de halgsito en otros centros semejantes.
Este tipo de servicio no incluye la entrega de gadientos. Incluye la administracion,
inspeccion, gestion o apoyo de las actividadeseoiis en este grupo.

Servicios hospitalariasComprende la estancia de los pacientes en unitalogpr el
periodo de tiempo que dure su tratamiento. Inclogeservicios de hospitales generales y
especializados, centros médicos, centros de sesvide maternidad, residencia de
ancianos y servicios de residencias de convalegeqcie proporcionan servicios
principalmente a pacientes ingresados, los ses/ideobases de hospitales militares, los
servicios de instituciones de atencién a las pasomayores que tengan como
componente esencial la vigilancia médica, y losisirs de los centros de rehabilitacion
gue presten atencion médica a pacientes ingresadesapia de rehabilitacion cuyo

50
51
52
53
54

No se considera en este grupo a los sistemasgte los proyectos polivalentes; la recogida tyaamiento de aguas residuales.
Se excluye los servicios de alumbrado relaciosada la construccion y la explotacion de las taras.

No contempla el desarrollo experimental relacitmeon métodos o materiales de construccion.

En este grupo no se incluye el alquiler de equtpmapéuticos.

Excluye los servicios de laboratorio de analisiédicos y centros de radiacion; clinicas odontokgiy dentales; dentaduras
postizas y servicios de ortodoncia.
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objetivo sea tratar al paciente en lugar de propoac apoyo a largo plazo. Este tipo de
servicio incluye los medicamentos, las protesis,dparatos y equipos médicos y otros
productos relacionados con la salud proporcionatts gacientes del hospital. Incluye
ademas, los gastos no médicos de los hospitalesneepto de administracion, planilla no
médica, alimentos y bebidas, alojamiento (incligtlalojamiento del personal, etc.), Btc.
También incorpora la administracion, inspecciosfiga o apoyo de estas actividades.

Servicios de salud publicaConsidera los servicios de salud publica como bamt
sangre, control de la nutricién infantil y labomras de salud publica. Ademéas de
considerar a los servicios de salud no relacionadosun hospital, una clinica o un
médico, servicios de salud que no son prestadosipponédico titulado, la recopilacion
de datos epidemioldgicos, los servicios de plaadiign familiar, entre otros servicios
publicos. Incluye también, la administracion, lastg@n, inspeccion o apoyo a los
servicios de salud publica. Este grupo no consitieydaboratorios de andlisis médico
como tampoco los laboratorios que determinan lasasade las enfermedades.

Investigacion y desarrollo relacionados con la shl&e incluye en esta categoria los
gastos de administracion y gestién de los orgardstedicados a investigacion aplicada y
desarrollo experimental relacionados con la sdhghtro de los organismos se considera
institutos de investigacién asi como también alfagersidades.

Salud no especificada en otra partacluye los servicios y asuntos de salud que se
posible asignarlos en las categorias anteriores.

Actividades recreativas, culturales y religiosa s

En esta division se considera los servicios prestaa particulares, familias y colectivo de
personas. Entre los servicios prestados se destacan

Servicios recreativos y deportivobicluye la prestacion y administraciéon de servicios
deportivos y recreativos y la regulacion de instialaes deportivas. Gestidbn o apoyo de
instalaciones para actividades que tiene relacion: @eportes activos (gimnasios,
estadios, canchas de tenis, entre otros); deppdes/os (juegos de mesa, lugares
especiales para jugar cartas, etc.); actividadeseadvas (parques, playa, ett.)
contempla ademas los subsidios, donaciones en apopmpetidores ya sea en forma
de equipos o jugadores individuales.

Servicios culturalesSe considera la prestacidon de los servicios @ldar administracion
de asuntos culturales, la supervision y regulaciéninstalaciones culturales. Incluye
ademas, la gestién o apoyo a instalaciones pagaipstde actividades como también a
los actos culturales. Subsidios, préstamos o donesia particulares que se dedican a las
artes (artistas, escritores, compositores, etcd) arganizaciones que participan en la
promocion de actividades culturdles

55

56

57

No incluye en este grupo las instalaciones comsohbspitales militares de campafia, los quiréfadldsicas, dispensarios que
prestan servicios exclusivamente a los pacientepdsulta externa, las instituciones para persdisgapacitadas y los centros de
rehabilitacion que principalmente prestan apoyargd plazo, y las residencias para personas mayabidadas, ademas de
aquellos centros que no estan bajo la supervisidttd de un médico titulado. Tampoco consideraplagos a pacientes por
pérdidas de ingresos como consecuencia de hozpitain.

No se incluye en este grupo a los jardines zomdégo botanicos, acuarios, viveros e instalacicsigslares. Instalaciones
recreativas o deportivas de las instituciones d@ias=a

No se considera en este grupo a las actividadegales que se presenten en el extranjero, lebraeiones nacionales, regionales o
locales cuyo objeto sea la atraccion de turistasimente la produccion de material cultural paralistribucién por radio o television.
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e Servicios de radio, television y servicios edittaga Considera gestion, apoyo y
administracion de servicios relacionados con laoralevision y la edicion. También
incluye la supervision y regulacion de los sendcide radio, television y servicios
editoriales®. Ademas, considera las donaciones, préstamos sid&b en apoyo a la
construccion o a la adquisicién de instalacionea [zatelevision o radio, la construccion o
adquisicién de locales, equipos o materiales agglicion de periddicos, revistas o libros,
la produccion de material para radio o televisi®uypresentacion en radio o television, la
obtencién de noticias u otras informaciones, lailigcion de obras publicadas.

e Servicios religiosos y otros servicios comunitari@ntempla la administracion de
asuntos religiosos y otros comunitarios. Incluyeseministro de instalaciones para
servicios religiosos y otros servicios comunitarieglemas de apoyo a la gestidn,
mantenimiento y reparacion. También considera gb [@d clero y otros representantes de
instalaciones religiosas, apoyo a la celebracionseeicios religiosos, donaciones,
préstamos o subsidios en apoyo a hermandades.

« Investigacién y desarrollo relacionados con espaiento: Considera la administracion
y gestion de organismos dedicados a la investigagidesarrollo de experimental
relacionados con esparcimiento, cultura y religion.

« Actividades recreativas, culturales y religion nepecificadas en otra parté&e incluye
todas las actividades que no se especifican egrigpes anteriores.

Educacion *°

Esta divisién se puede organizar en cinco grandgsog, los cuales se detallan a continuacion:

« Ensefianza preescolar y ensefianza prima@ansidera la administracion, gestion o
apoyo a las escuelas y otras instituciones quertempaducacion previa al nivel 0 y nivel
1 del CINE 9%°. El nivel 0 constituye la etapa inicial de la mstion organizada y se
caracteriza por servir de puente de transicidneeeltrhogar y el ambiente escolar. En
tanto, en el nivel 1 se caracteriza por entredas alumnos una sélida formacion béasica
en materia de lectura, escritura y aritmética,gumn conocimientos elementales en otras
materias como historia, geografia, ciencias naganalsociales, arte y musica.

« Ensefianza secundaridncluye la administracion supervision, gestiéon @yap a los
servicios de educacion clasificados en los niv2lgs3 del CINE 97, tanto para adultos
como para jovenés considera ademas las becas, donaciones, présyasutsidios en
apoyo a los alumnos clasificados en este gruponil 2 se caracteriza por la
profundizacién de las materias de estudio recutdea un personal docente mas
especializado o varios profesores para la enseflamzus distintas especialidades. El
nivel 3 suele ser el comienzo del término de laeeBasza obligatoria en los paises que
poseen este sistema de educacion, correspondeteesos cuatro ultimos afios de la
ensefianza secundaria para quienes han acabaddmer miclo de la ensefianza
secundaria o el segundo ciclo de la ensefianzaabasic

« Ensefianza postsecundaria no terciari@e considera la administracién, inspeccion.
gestion o apoyo a instituciones que imparten siewicle educacion para adultos y

58
59

60
61

No se considera las imprentas oficiales y progsade educacion por radio y television.

Esta division se basa en las categorias deakifichcion Internacional Normalizada de la Edugaale 1997 (CINE97) establecida
por la Organizacion de las Naciones Unidas paEallecacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

No se incluye en este grupo los servicios aurtigy subsidiarios a la educacion.

No incluye los servicios auxiliares de la edugaci
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jovenes clasificados en el nivel 4 del CINE®®7También considera las becas,
donaciones, préstamos y subsidios en apoyo a astadiincluidos en este grupo. El
nivel 4 debiera estar reservado a programas edosatmds avanzados que los
correspondientes al ciclo superior de la ensefis@@andaria.

« Ensefianza Terciarialncluye la administracion, gestion, inspeccion myap a las
instituciones que imparte educacién de nivel 5 yd&8 CINE9? Incluye becas,
donaciones, préstamos y subsidios en apoyo a astadide educacion de este nivel. El
nivel 5 debiera considerar los programas que carduc la obtencion de un grado
universitario, en tanto el nivel 6 esta reservadibsaprogramas que conducen a la
atribucion de una calificacion de estudios avangado

« Ensefianza no atribuible a ningun niv&orresponde a la prestacién de servicios de
educacién no definida por niveles, es decir, progadocentes que no requieren ninguna
instruccion previa especial, en particular progmnide formacion profesional y de
desarrollo cultural. Incluye la administracion,pascidn, gestion o apoyo a instituciones
gue imparten este tipo de educacion, ademas coladagpbecas, donaciones, préstamos
y subsidios en apoyo a estudiantes que participasie grupo de ensefianza.

e Servicios auxiliares de la educacié@onsidera la administracion, inspeccién, gestion y
apoyo del transporte, alimentacién, alojamient@téncion médica y odontoldgica y otros
servicios conexos, principalmente para los estteasea cual sea su nivel educéfivo

« Investigacién y desarrollo relacionados con la eakién: Incluye la administraciéon y
gestion de los organismos dedicados a investigamidicada y desarrollo experimental
relacionados con la educacion. Considera las donesj préstamos y subsidios en apoyo
a la investigacion aplicada y al desarrollo experital.

« Ensefianza no clasificada en otra par@onsidera la administracion, gestion o apoyo de
actividades como formulacion, administracién, camadion y vigilancia de politicas y
planes, programas y presupuestos generales eniandtereducacion, preparacion y
ejecucion de legislacién y normas de actuacionestabprestacién de educacién, incluida
la autorizacion de establecimientos docentes; m@dn y difusion de informacion
general, documentacion técnica y estadistica valadi educacion. Ademas considera
cualquier asunto o servicio de educacion no espadih anteriormente.

Proteccién social

Esta division se basa en el Sistema Europeo daliEStas Integradas de Proteccion Social, sin

embargo, en el sistema Europeo considera algueass itelativos a la atencion de la salud y

vivienda, los cuales para efectos de esta divis@mexcluidos y son contabilizados en la funcién

de salud y vivienda respectivamente. Por lo tagsgta division se restringe a nueve grupos que a
continuacion se detallan:

« Enfermedad e incapacidadEn esta categoria se considera las prestacionegeetivo
como el pago de licencias por enfermedad y los pagaos para ayudar a personas que
temporalmente no pueden trabajar. También consilde@yuda en las tareas diarias

62
63
64

65

No incluye los servicios auxiliares de la eduéaci

No incluye los servicios auxiliares de la edugaci

No considera los servicios escolares de vigikrycprevencion en materia de salud, becas, doresigméstamos y subsidios en
efectivo para sufragar los costos de los servimingliares.

La division de proteccion social se basa en steSia Europeo de Estadisticas Integradas de Frotesocial para 1996
(SEEPROS) de la Oficina de Estadisticas de las @mfades Europeas.
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prestadas a personas que temporalmente no puedhajatr debido a una enfermedad o
lesion (ayuda doméstica, servicios de trasportee eriros). Prestaciones en efectivo o en
especie a personas que estan parcial o totalmecépdcitadas para participar en una
actividad econdmica o llevar una vida normal dekddan impedimento fisico o mental
permanente o bien que dure por un tiempo determinadnsidera el pago de pensiones
por invalidez para personas que no logran lledarealad normal de jubilacién y sufren
una incapacidad que les impide trabajar o bienvgnereducida su capacidad de trabajo,
incluye las asignaciones a: personas que cuidara @ersona discapacitada y a personas
discapacitadas que realizan trabajos adaptadosanglicion o participan en programas
de formacion profesional, considera la entregald@maiento y a veces alimentacién a
personas discapacitadas en establecimientos adecuaas programas de capacitacion
para fomentar la rehabilitacion laboral y social lde personas discapacitadas y la
prestacion de bienes y servicios varios a persdisgapacitadas para que éstas puedan
participar en actividades culturales, de ocio,edaj participacién en la vida comunitaria.
Estas prestaciones incluyen la administraciénj@estapoyo de ellas.

Edad AvanzadaConsidera las prestaciones en efectivo o en espgera cubrir los
riesgos relacionados con la vejez (pérdida o inmiftias de ingresos, falta de
independencia en las tareas diarias, una menoicipadion en la vida social y
comunitaria, etc.). Incluye las pensiones pagadpsrsonas que han cumplido su edad
normal de jubilacién y aquellas que lo hacen amtescumplir la edad limite de
jubilaciért® pensiones parciales para aquellos trabajadorecumeliendo su edad de
jubilacion (o bien en forma anticipada) optan pemucir su jornada laboral, asignaciones
a personas que cuidan a personas mayores. En cudadoprestaciones en especies, se
puede mencionar el alojamiento o alimentacion pripnados a las personas mayores
gue residen en centros especializados o bien \dwgansus familias en establecimientos
adecuados, ayuda a personas mayores para que ppeadiipar en actividades
culturales, de ocio, viajes o0 bien la participaciém la vida comunitaria. También
considera la ayuda a personas mayores en susdadid diarias como son servicio
domeéstico, transporte entre otros. En esta agrupas considera también las pensiones
para el personal militar y empleados pubfito€ontempla también la administracion,
gestidn o apoyo de estos planes de proteccion.

Supérstite 0 sobrevivienteBrestaciones en efectivo o en especie a los Suiangtes de
una persona fallecida (conyuge, hijos, ex conymietos, padres, u otros familiares).
Ademas considera los pagos en especie como s@gelde funeral, la entrega de bienes
y servicios para que los sobrevivientes puedaricgzat en la vida comunitaria. Incluye
también la administracion, gestion o apoyo de gdses de proteccion.

Familia e hijos:Prestaciones en efectivo o en especies a lasdamilie tienen hijos a su

cargo. Considera las asignaciones por maternidaphspen caso de nacimiento, licencias
por cuidado a los hijos, subsidios familiares ovemigiones por hijos a cargo, pagos
habituales o de una sola vez en apoyo a familiawparentales, con hijos minusvalidos
entre otros. Dentro de las prestaciones en especpiede mencionar al alojamiento y
entrega de comida a nifios en edad preescolar durathd el dia o parte de él, ayuda
financiera para el pago de nifiera que cuide a iidgsndurante el dia, prestacion de
alojamiento y alimentacion a nifios y familias emfa permanente (orfanatos, familias
de guarda, etc.), prestacién de bienes y serviitiss nifios o a las personas que los
cuidan en sus propias casas, entrega de bienawigiae varios a familias, jévenes o

66
67

Pensiones anticipadas.
No incluye las pensiones debido a discapaciddesempleo.
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7.

nifios (centros de vacaciones y de d€idpentro de estas prestaciones se considera la
administracion, gestion y apoyo a estos planes.

DesempleoEn esta agrupacion se considera a las prestaconefectivo o en especie a
personas que estan capacitadas y dispuestas @bagatr pero que no pueden encontrar
un empleo adecuado. Incluye los subsidios totalegarciales por desempleo, las
prestaciones por jubilacion anticipada para tratmas mayores que se jubilan antes de
alcanzar la edad normal de jubilaciébn debido alengdeo o a una reduccion de la
jornada laboral por medidas econdmicas, asignasi@eneleterminados sectores de la
poblaciéon activa que participan en programas deadtgrion para perfeccionar su
potencial para el empleo, indemnizaciones por sifmedel puesto de trabajo. Dentro de
las prestaciones en especie se considera los pagamovilidad y reasentamiento, la
capacitacién profesional de personas sin puestt®bajo o el reciclaje de personas que
corren el riesgo de perder su trabajo, la entregaaldjamiento, alimento o ropa a
personas desempleadas y sus familias. Se consaebéén la administracion, gestion o
apoyo a estos planes de proteccion.

Exclusion social no especificada en otra paReestaciones en efectivo o en especie a las
victimas de la exclusién social o las personasspuevulnerables a la exclusién social
(personas indigentes, personas de escasos recimsigrantes, indigenas, refugiados,
alcohdlicos, entre otros). Prestaciones en efectivoo las ayudas para complementar los
ingresos u otros pagos en efectivo a personasentdig y vulnerables para reducir su
nivel de pobreza o asistilas en momentos dificil®aministro de alojamiento y
alimentos a corto y largo plazo a personas indagegtvulnerables, rehabilitacion de las
personas que hacen un uso indebido de alcoholdrdgss, ayuda a personas vulnerables
como asesoramiento, albergues para estancias sliwhiaentos, ropa, entre otros. Se
considera dentro de las prestaciones la adminigtragestion y apoyo de ellas.

Investigacion y desarrollo relacionado con la prtgn social: Administracion y
gestion de organismos dedicados a la investigaaphicada y desarrollo experimental
relacionados con la proteccién social.

Proteccion social no especificada en otra par&e podria incluir en este grupo, las

ayudas en efectivo 0 en especie a las victimasamdios, inundaciones, terremotos y

otros desastres ocurridos en tiempos de paz. Elcalinamiento de alimentos, equipo y

otros suministros para su movilizacion urgente &ocde desastres en tiempos de paz.
Ademds, de otros actividades o ayudas no mencienadi@riormente que ocurren en

tiempos de paz.

Funciones sociales no especificadas en otra par  te

La divisibn de funciones no especificadas en otetep considerara todas aquellas funciones
sociales que efectlan los paises y que no haresfkrificadas en las divisiones antes expuestas.
Esta divisién sera posible organizarlas en grupeddiendo de las caracteristicas de cada pais.

68

No se considera en este grupo los serviciosatefiglacion familiar.
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Anexo 2
Relacion de cuentas y transacciones

Al ser el SCN el soporte conceptual para esta ritegdies necesario revisar tres elementos
fundamentales en este sistema como son:

¢ Cuenta

e Transaccion

* Registro

Cada una de las cuentas registra operacionesog ftejJacionados con algin aspecto de la
vida econdémica, agrupadas en cuentas corrientestaside capital y balance como se menciond
en el capitulo lIl.

Para la medicion del gasto social se consideranudastas corrientes y la cuenta de capital
perteneciente a la cuenta de acumulacién. La partegrecida no se contabiliza en la medicion del
gasto social.

CUADRO A-1
SECUENCIA DE CUENTAS

Cuentas

Produccion
Generacion del Ingreso

Corriente Asignacion del Ingreso
Distribucion secundaria del Ingreso
Utilizacién del Ingreso
Capital

Acumulacién Financiera
Otras variaciones de activos

Balances

Fuente: Elaboracién propia.

A continuacién se hace una breve descripcion da oad de las cuentas a considerar en la
medicion del gasto social.

« Produccién muestra las operaciones relativas al propio m@eeoductivo. Considera la
produccion de mercado, no mercado y para uso firgdio, los insumos necesarios para
tal efecto y los pagos a los asalariados por sijws. Esta cuenta proporciona uno de
los saldos importantes del sistema, el valor agi®ega

e Generacion del ingresoanaliza en qué medida el valor agregado puedeircle
remuneracion de los asalariados y los otros impagstenos las subvenciones sobre la
produccion. Como saldo de esta cuenta se obtierexaldente de explotacién, que
corresponde a la renta que obtienen las unidadés widizacion de sus propios activos
de produccién, que en el caso del gobierno tiermhr@’.

8 | a tendencia a cero del excedente de explotasidmebe a que los servicios de gobierno no tieosto objetivo la obtencién de

utilidades o ganancia financiera.
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Asignacién del ingreso primariose ocupa de las unidades residentes y los sectores
institucionales como receptores de renta y no cpraductores de ésta. Se entiende por
ingreso o renta primaria a la renta que reciberutddades residentes en virtud de su
participacion directa en el proceso productivo Iggae y salarios, cotizaciones,
impuestos, subvenciones) y la renta a cobrar ppraglietario de un activo financiero o

un activo material, no producido (renta de la &gripor ponerlo a disposicion de otra
unidad institucional.

Distribucidén secundaria del ingresanuestra como se asigna el saldo de los ingresos
primarios de un sector institucional por medio aleddistribucion. Es decir, mediante los
impuestos corrientes sobre los ingresos, el patiioetc., las cotizaciones y
prestacion€§ sociales y otras transferencias corrientes. Hbsdé la cuenta, es la renta o
ingreso disponible, que refleja el saldo de lagagpenes corrientes.

Utilizacién del ingresomuestra cémo se distribuye la renta o ingresgua puede ser
diferenciada entre consumo individual y colectib.saldo de esta cuenta constituye el
ahorro, que conecta las cuentas corrientes camelata de acumulacion.

Capital: registra las adquisiciones menos las disposiciafesactivo no financiero
realizado por unidades residentes y mide la vanmadel patrimonio neto debido al
ahorro y a las transferencias de capital. En estmta se muestra la capacidad de
financiacion que corresponde al monto de que disponsector para financiar, directa o
indirectamente, a otros sectores, o bien el monwsg ve obligado a pedir prestado a
otros sectores para poder financiarse.

De acuerdo a esta descripcion la organizacion da eaa de las cuentas tiene un sentido de
orden dentro del proceso por el cual transcurectmomia. En el cuadro siguiente relaciona cada
una de las cuentas detalladas anteriormente conptiagipales transacciones econdémicas
identificando aquellas que van por el lado del@asimo por el lado de los ingresos.

CUADRO A-2
CUADRO ECONOMICO INTEGRADO

Cuenta

Haber

Debe

100 Produccién

P100 Producciéon
P110 Produccion de mercado
P120 Produccién para uso final propio
P130 Otra produccién de no mercado

P200 Consumo Intermedio
S$100 Valor Agregado bruto
K100 Consumo de capital

$110 Valor Agregado neto

211 Generacién
del ingreso

S100 Valor Agregado neto

D100 Remuneracion de Asalariados
D110 Sueldos y Salarios

D120 Contribuciones Sociales
de empleadores

D290 Otros impuestos sobre la produccién
D390 Otras subvenciones a la produccién
S200 Excedente de Explotacion

70

Prestaciones sociales distintas de las transf@®nociales en especie.
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CUADRO A-2 (Conclusién)

Cuenta

Haber

Debe

212 Asignacion
primaria del
ingreso

S200 Excedente de Explotacion

D200 Impuestos sobre la produccién y
las importaciones

D210 Impuestos sobre los productos
D290 Otros impuestos sobre la produccién
D300 Subvenciones
D310 Subvenciones a los productos
D390 Otras subvenciones
D400 Renta de la propiedad
D410 Intereses
D420 Renta distribuida de las sociedades

D430 Utilidades reinvertidas de la inversiéon
extranjera directa

D440 Renta de la propiedad atribuida a los
titulares de pélizas de seguros

D450 Renta de la tierra

D400 Renta de la propiedad
D410 Intereses
D420
D430

Renta distribuida de las sociedades

Utilidades reinvertidas de la
inversion extranjera directa

D450 Renta de la tierra
S500 Ingreso primario

220 Distribucién
secundaria del
ingreso

S500 Ingreso primario
D500 Impuestos corrientes sobre el ingreso
D510 Impuesto sobre el ingreso
D590 Otros Impuestos corrientes
D600 Contribuciones sociales
D610 Contribuciones sociales efectivas
D620 Contribuciones sociales imputadas
D700 Otras transferencias corrientes

D720 Indemnizaciones de seguros no
de vida

D730 Transferencias corrientes dentro de la
Administracion Publica

D740 Cooperacion Internacional Corriente
D750 Transferencias corrientes diversas

D500 Impuestos corrientes sobre el ingreso
D590 Otros Impuestos corrientes

D620 Prestaciones sociales distintas de las
transferencias sociales en especie

D700 Otras transferencias corrientes
D710 Primas netas de seguros no de vida

D730 Transferencias corrientes dentro de
la Administracién Publica

D740 Cooperacion Internacional Corriente
D750 Transferencias corrientes diversas
S600 Ingreso disponible

220 Utilizacién del
ingreso

S600 Ingreso disponible

P300 Gasto de Consumo Final
P310 Gasto de Consumo Final Individual
P320 Gasto de Consumo Final Colectivo

D800 Ajuste por la variacion de la participacion
neta de los hogares en los fondos de
pensiones

S800 Ahorro

310 Capital

S800 Ahorro

D900 Transferencias de capital (por cobrar)
D910 Impuestos sobre el capital
D920 Donaciones para inversion
D990 Otras transferencias de capital

P500 Formacion Bruta de Capital
P510 Formacién Bruta de Capital Fijo
P520 Variaciones de Existencias

P530 Adquisiciones netas de objetos
valiosos

D900 Transferencias de capital ( por pagar )
D910 Impuestos sobre el capital
D920 Donaciones para inversion
D990 Otras transferencias de capital
K100 Consumo de capital fijo

K200 Adgquisiciones menos disposiciones de
activos no financieros no producidos

S900 Préstamo / Endeudamiento

Fuente: Elaboracién propia a partir del SCN 1993.
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Anexo 3

CUADRO A-3

TRANSACCIONES DE LAS FINANZAS PUBLICAS Y SU RELACIO N CON EL SCN

Categoria de transaccion del sistema

de EFP

Cuenta y categoria de transaccioén del SCN en que se registra la transaccién
del sistema de EFP

Transacciones de ingreso

Impuestos

1. Impuestos sobre el ingreso, las
utilidades y las ganancias de capital

2. Impuestos sobre la néminay la
fuerza de trabajo

3. Impuestos sobre la propiedad

Impuestos recurrentes sobre la
propiedad inmueble

Impuestos recurrentes sobre la
riqueza neta

Impuestos sobre sucesiones,
herencias y regalos

Impuestos sobre transacciones
financieras y de capital

Otros impuestos no recurrentes
sobre la propiedad

Otros impuestos recurrentes sobre
la propiedad

La Cuenta de distribucién secundaria del ingreso/Impuestos corrientes sobre el
ingreso, la riqueza, etc./Impuestos sobre el ingreso (D51) (recurso).

La Cuenta de asignacion del ingreso primario/Impuestos sobre la produccion y
las importaciones/Otros impuestos sobre la produccion (D29) (recurso).

Los impuestos pagados por las empresas se registran en la Cuenta de
asignacion del ingreso primario/lmpuestos sobre la produccién y las
importaciones/Otros impuestos sobre la produccion (D29) (recurso).

Los impuestos pagados por los consumidores finales, incluyendo los
propietarios que ocupan sus viviendas, se registran en la Cuenta de
distribucion secundaria del ingreso/Impuestos corrientes sobre el ingreso, la
riqueza, etc./Otros impuestos corrientes (D59) (recurso).

Los impuestos pagados por las empresas se registran en la Cuenta de
asignacion del ingreso primario/lmpuestos sobre la produccion y las
importaciones/Otros impuestos sobre la produccién (D29) (recurso).

Los impuestos pagados por los consumidores finales se registran en la Cuenta
de distribucion secundaria del ingreso/Impuestos corrientes sobre el ingreso, la
riqueza, etc./Otros impuestos corrientes (D59) (recurso).

La Cuenta de capital/Transferencias de capital/Impuestos sobre el capital
(D91) (incremento del valor neto).

La Cuenta de asignacion del ingreso primario/Impuestos sobre la produccion y
las importaciones/Impuestos sobre los productos/Impuestos sobre los
productos, excepto el IVA y los impuestos sobre las importaciones y
exportaciones (D214) (recurso).

La Cuenta de capital/Transferencias de capital/Impuestos sobre el capital
(D91) (incremento del valor neto).

Los impuestos pagados por las empresas se registran en la Cuenta de
asignacion del ingreso primario/lmpuestos sobre la produccion y las
importaciones/Otros impuestos sobre la produccién (D29) (recurso).

Los impuestos pagados por los consumidores finales se registran en la Cuenta
de distribucion secundaria del ingreso/Impuestos corrientes sobre el ingreso, la
riqueza, etc./Otros impuestos corrientes (D59) (recurso).

4. Impuestos sobre los bienes y servicios

Impuestos sobre el valor agregado

Impuestos sobre las ventas

Impuestos sobre el volumen de
ventas y otros impuestos generales
sobre los bienes y servicios

La Cuenta de asignacion del ingreso primario/Impuestos sobre la produccion y
las importaciones/Impuestos sobre los productos/Impuestos tipo valor
agregado (D211) (recurso).

Los impuestos sobre bienes y servicios producidos en el pais se registran en la
Cuenta de asignacion del ingreso primario/lmpuestos sobre la produccion y las
importaciones/Impuestos sobre los productos/Impuestos sobre los productos,
excepto el IVA 'y los impuestos sobre las importaciones y exportaciones

(D214) (recurso).

Los impuestos sobre bienes y servicios importados se registran en la Cuenta
de asignacion del ingreso primario/Impuestos sobre los productos/Impuestos y
derechos sobre las importaciones excluyendo el IVA/Impuestos sobre las
importaciones excluyendo el IVA y los derechos (D2122) (recurso).

La Cuenta de asignacion del ingreso primario/Impuestos sobre la produccion y
las importaciones/Impuestos sobre los productos/Impuestos sobre los
productos, excepto el IVA y los impuestos sobre las importaciones y
exportaciones (D214) (recurso).

(Continta)
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CUADRO A-3 (Continuacion)

Categoria de transaccion del sistema
de EFP

Cuenta y categoria de transaccion del SCN en que se registra la transaccién
del sistema de EFP

Impuestos selectivos

Utilidades de los monopolios fiscales

Impuestos sobre
servicios especificos

Impuestos sobre los
vehiculos automotores

Otros impuestos sobre el uso de
bienes y sobre el permiso para usar
bienes o realizar actividades

Otros impuestos sobre los bienes
y servicios

Los impuestos sobre bienes y servicios producidos en el pais se registran en la
cuenta de asignacion del ingreso primario/lmpuestos sobre la produccion y las
importaciones/Impuestos sobre los productos/Impuestos sobre los productos,
excepto el IVA 'y los impuestos sobre las importaciones y exportaciones

(D214) (recurso).

Los impuestos sobre bienes y servicios importados se registran en la Cuenta
de asignacion del ingreso primario/Impuestos sobre los productos/Impuestos y
derechos sobre las importaciones excluyendo el IVA/Impuestos sobre las
importaciones excluyendo el IVA y los derechos (D2122) (recurso).

La Cuenta de asignacion del ingreso primario/Impuestos sobre la produccion y
las importaciones/Impuestos sobre los productos/Impuestos sobre los
productos, excepto el IVA y los impuestos sobre las importaciones y
exportaciones

(D214) (recurso).

Los impuestos sobre bienes y servicios producidos en el pais se registran en la
Cuenta de asignacion del ingreso primario/lmpuestos sobre la produccion y las
importaciones/Impuestos sobre los productos/Impuestos sobre los productos,
excepto el IVA 'y los impuestos sobre las importaciones y exportaciones

(D214) (recurso).

Los impuestos sobre bienes y servicios importados se registran en la Cuenta
de asignacion del ingreso primario/Impuestos sobre los productos/Impuestos y
derechos sobre las importaciones excluyendo el IVA/Impuestos sobre las
importaciones excluyendo el IVA y los derechos (D2122) (recurso).

Los impuestos pagados por las empresas se registran en la Cuenta de
asignacion del ingreso primario/lmpuestos sobre la produccién y las
importaciones/Otros impuestos sobre la produccion (D29) (recurso).

Los impuestos pagados por los consumidores finales se registran en la Cuenta
de distribucion secundaria del ingreso/Impuestos corrientes sobre el ingreso, la
riqueza, etc./Otros impuestos corrientes (D59) (recurso).

Los impuestos pagados por las empresas se registran en la Cuenta de
asignacion del ingreso primario/lmpuestos sobre la produccién y las
importaciones/Otros impuestos sobre la produccién (D29) (recurso).

Los impuestos pagados por los consumidores finales se registran en la Cuenta
de distribucion secundaria del ingreso/Impuestos corrientes sobre el ingreso, la
riqueza, etc./Otros impuestos corrientes (D59) (recurso).

Los impuestos pagados por las empresas se registran en la Cuenta de
asignacion del ingreso primario/lmpuestos sobre la produccién y las
importaciones/Otros impuestos sobre la produccién (D29) (recurso).

Los impuestos pagados por los consumidores finales se registran en la Cuenta
de distribucion secundaria del ingreso/Impuestos corrientes sobre el ingreso, la
riqueza, etc./Otros impuestos corrientes (D59) (recurso).

5. Impuestos sobre el comercio y las transacciones internacionales

Derechos de aduana y otros
derechos de importacion

Impuestos sobre las exportaciones

Utilidades de los monopolios de
exportacion o de importacién

La Cuenta de asignacion del ingreso primario/Impuestos sobre la produccion y
las importaciones/Impuestos sobre los productos/Impuestos y derechos sobre
las importaciones, excluyendo el IVA y los derechos sobre las importaciones
(D2121) (recurso).

La Cuenta de asignacion del ingreso primario/Impuestos sobre la produccion y
las importaciones/Impuestos sobre los productos/Impuestos sobre las
exportaciones (D213) (recurso).

Las utilidades de los monopolios de importacion se registran en la cuenta de
asignacion del ingreso primario/lmpuestos sobre la produccion y las
importaciones/Impuestos sobre los productos/Impuestos y derechos sobre las
importaciones excluyendo el IVA/Impuestos sobre las importaciones
excluyendo el IVA y los derechos (D2122) (recurso).

Las utilidades de los monopolios de exportacion se registran en la Cuenta de
asignacion del ingreso primario/lmpuestos sobre la produccion y las
importaciones/Impuestos sobre los productos/Impuestos sobre las
exportaciones (D213) (recurso).

(Contintia)
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CUADRO A-3 (Continuacion)

Categoria de transaccion del sistema
de EFP

Cuenta y categoria de transaccion del SCN en que se registra la transaccién
del sistema de EFP

Utilidades de operaciones cambiarias

Impuestos sobre las
operaciones cambiarias

Otros impuestos sobre el comercio y
las transacciones internacionales

6. Otros impuestos

Otros impuestos pagaderos
Unicamente por las empresas

Otros impuestos pagaderos por otras
entidades distintas de las empresas
o no identificables

Contribuciones sociales

Donaciones

Rentas de la propiedad

Ventas de bienes y servicios

Multas, sanciones pecuniarias y
depositos en caucion transferidos

Transferencias voluntarias distintas
de donaciones

Ingresos diversos y no identificados

La Cuenta de asignacion del ingreso primario/Impuestos sobre la produccion y
las importaciones/Impuestos sobre los productos/Impuestos sobre los
productos, excepto IVA e impuestos sobre las importaciones y exportaciones
(D214) (recurso).

Cuenta de asignacién del ingreso primario/Impuestos sobre la produccién y las
importaciones/Impuestos sobre los productos/Impuestos sobre los productos,
excepto el IVA y los impuestos sobre las importaciones y exportaciones
(D214) (recurso).

Los impuestos pagados por las empresas se registran en la Cuenta de
asignacion del ingreso primario/lmpuestos sobre la produccion y las
importaciones/Otros impuestos sobre la produccién (D29) (recurso).

Los impuestos pagados por los consumidores finales se registran en la cuenta
de distribucion secundaria del ingreso/Impuestos corrientes sobre el ingreso, la
riqueza, etc./Otros impuestos corrientes (D59) (recurso).

La Cuenta de asignacion del ingreso primario/Impuestos sobre la produccion y
las importaciones/Otros impuestos sobre la produccion (D29) (recurso).

La Cuenta de distribucién secundaria del ingreso/Impuestos corrientes sobre el
ingreso, la riqueza, etc./Otros impuestos corrientes (D59) (recurso).

Cuenta de distribucién secundaria del ingreso/Contribuciones sociales
(D61) (recurso).

Las donaciones corrientes se registran en la Cuenta de distribucion secundaria
del ingreso/Otras transferencias corrientes /Transferencias corrientes dentro
del gobierno general (D73) o cooperacion internacional corriente

(D74) (recurso).

Las donaciones de capital se registran en la Cuenta de capital/Transferencias
de capital/Donaciones para inversion (D92) u Otras transferencias de capital
(D99) (incremento del valor neto).

La Cuenta de asignacion del ingreso primario/Renta de la propiedad (D4)
(recurso).Véase en el parrafo 24 del texto un posible ajuste relacionado con los
servicios de intermediacién financiera medidos indirectamente.

Las ventas a precios econémicamente significativos se registran en la Cuenta
de produccién/Produccién/Produccion de mercado (P11) (recurso).

Las ventas a precios econdmicamente no significativos se registran en la
Cuenta de produccién/Produccion/Otra produccién no de mercado
(P13) (recurso).

Las ventas de bienes y servicios imputadas se registran en la Cuenta de
produccion/Produccion/Produccion de mercado (P11) (recurso).

La Cuenta de distribucién secundaria del ingreso/Otras transferencias
corrientes/Transferencias corrientes diversas (D75) (recurso) .

Las transferencias corrientes se registran en la Cuenta de distribucion
secundaria del ingreso/Otras transferencias corrientes/Transferencias
corrientes diversas (D75) (recurso).

Las transferencias de capital se registran en la Cuenta de
capital/Transferencias de capital/Donaciones para inversion (D92) u Otras
transferencias de capital (D99) (incremento del valor neto).

Las ventas de bienes usados y chatarra no clasificados como activos se
registran en la Cuenta de produccién/Consumo intermedio (P2)
(utilizacién negativa).

Las demas transacciones se registran en la Cuenta de distribucion secundaria
del ingreso/Otras transferencias corrientes/Transferencias corrientes diversas
(D75) (recurso).

(Contintia)
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CUADRO A-3 (Conclusién)

Categoria de transaccion del sistema  Cuenta y categoria de transaccion del SCN en que se registra la transaccion
de EFP del sistema de EFP

Transacciones de gasto

Remuneracion a los empleados La Cuenta de generacion del ingreso/Remuneracion de los asalariados (D1)
(utilizacién). La categoria del SCN también incluye la remuneracion de los
asalariados relacionada con la construccion de activos no financieros por
cuenta propia, que se registra en el sistema de EFP como la adquisicion neta
de activos fijos u objetos de valor.

Uso de bienes y servicios La mayoria de las transacciones se registran en la Cuenta de
produccion/Consumo intermedio (P2) (uso). La categoria del SCN también
incluye las transacciones relacionadas con la formacién de capital por cuenta
propia, que se registra en el sistema de EFP como la adquisicion neta de
activos fijos u objetos de valor.

Consumo de capital fijo La Cuenta de produccién/Consumo de capital fijo (K1) (utilizacién). La
categoria del SCN también incluye el consumo de capital fijo relacionado con
la construccién de activos no financieros por cuenta propia, que se registra en
el sistema de EFP como la adquisicién neta de activos fijos u objetos de valor.

Intereses La Cuenta de asignacion del ingreso primario/Ingreso de la propiedad/Intereses
(D41) (utilizacion).
Subsidios La Cuenta de asignacion del ingreso primario/Subvenciones (D3)

(recurso negativo).

Donaciones Las transferencias corrientes se registran en la Cuenta de distribuciéon
secundaria del ingreso/Otras transferencias corrientes/transferencias corrientes
dentro del gobierno general (D73) o cooperacion internacional corriente
(D74) (utilizacion).

Las transferencias de capital se registran en la Cuenta de
capital/Transferencias de capital/Donaciones para inversién (D92) u Otras
transferencias de capital (D99) (disminucién del valor neto).

Prestaciones sociales Las prestaciones sociales en efectivo y todas las prestaciones de los seguros

sociales del empleador sean basados o no en fondos asignados se registran
en la Cuenta de distribucion secundaria del ingreso/Prestaciones sociales
distintas de las transferencias sociales en especie (D62) (utilizacion).

Las demas prestaciones sociales en especie se registran en la Cuenta de
utilizaciéon del ingreso disponible/Gasto de consumo final/Gasto de consumo
individual (P31) (utilizacion).

Otros gastos El gasto de la propiedad distinto de intereses se registra en la Cuenta de
asignacion del ingreso primario/Renta de la propiedad (D41) (utilizacion).

Los impuestos corrientes pagados a otras unidades del gobierno se registran
en la Cuenta de generacion del ingreso/Impuestos sobre la produccién y las
importaciones/Otros impuestos sobre la produccién (D29) (utilizacién).

Las otras transacciones corrientes se registran en la Cuenta de distribucion
secundaria del ingreso/Otras transferencias corrientes/transferencias corrientes
diversas (D75) (utilizacion).

Las transferencias de capital se registran en la Cuenta de
capital/Transferencias de capital/Impuestos sobre el capital (D91), donaciones
para inversion (D92) u otras transferencias de capital (D99) (disminucién del
valor neto).

Transacciones en activos no financieros

Adquisicion neta de activos fijos Las transacciones distintas del consumo de capital fijo se registran en la
Cuenta de capital/Formacion bruta de capital fijo (P51) (variacion de los
activos). En el SCN, las transacciones relacionadas con la construccion de
activos fijos por cuenta propia también se deben registrar en la remuneracion
de los asalariados, consumo intermedio, consumo de capital fijo e impuestos
menos subsidios a los productos.

Consumo de capital fijo La Cuenta de capital/Consumo de capital fijo (K1) (disminucién de activos).
Variaciones en las existencias La Cuenta de capital/Variaciones de existencias (P52) (variaciones de
los activos).

Adquisicion neta de objetos de valor La Cuenta de capital/Adquisiciones menos disposiciones de objetos valiosos
(P53) (variaciones de los activos).

Adquisicion neta de activos La Cuenta de capital/Adquisiciones menos disposiciones de activos no
no producidos financieros no producidos (K2) (variaciones de los activos).

Fuente: Fondo Monetario Internacional (2001). Extracto del cuadro A3.2. Correspondencia entre las categorias de
transacciones del sistema de EFP y el SCN, pag. 200-203.
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Anexo 4
Procedimiento detallado de estimacion del gasto soc ial

La medicion del gasto social, como se menciond eagdtulo Il esta compuesta de tres etapas, las
que corresponden al afio de inicio de la estima@beeguimiento y las proyecciones. Para cada
una se hace una medicién en términos anuales,dewsasdo como afio el periodo comprendido
entre el 1 de enero hasta el 31 de diciembre. Airagacion de se detalla el trabajo a desarrollar en
cada etapa, de acuerdo a las fuentes de informegcitsideradas, es decir para Cuentas Nacionales
y Finanzas Publicas.

1. Afo de inicio de la estimacion

El diagrama de flujo muestra la forma de operarambos sistemas de informacion.

DIAGRAMA A-1
DIAGRAMA DE FLUJO PARA EL ANO BASE

Estadisticas de las
Finanzas Publicas

, v , }

Revision de Instituciones sin
actividades Gobierno General Empresas Publicas fines de lucro

econdémicas

Cuentas Nacionales

Clasificacién Clasificacion Clasificacién
Actividad ™ Funcional Funcional Funcional
Econémica Econémica Econémica

principal es
social?

Actividades no
sociales

Igual cobertura
Aislar Transacciones Adm: Publicas
econémicas y agregar de SCN
clasificacién funcional Y
No
Base EFP con
clasificacién
Compatibilizacién funcional y
N econdémica de ¢ Si economica
Adm. Publica de SCN
y EFP

Similitud de
transacciones

a

l«—— Si

Funcién Social?

Funciones no
No .
sociales

Base de datos
Publica y Privada
social y econémica

Y
Gasto Social Total

Fuente: Elaboracion propia.
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1.1 Subproceso de EFP

Paso 1. Delimitacion de fuentes de Informacion
La informacion basica para medir los agentes poblse encuentra en las oficinas de presupuestos
o contralorias de cada pais. En estas institucia@edebe indagar por la disponibilidad y apertura
de la informacion para cada uno de los nivelesalgegno existente, a partir de lo cual, previo al
proceso de estimacion, se debe hacer una revisidaustiva de toda la informacion publica
(gobiernos locales, empresas publicas), teniendooesideracion que la informacion a utilizar
debe estar en base devengada.

Paso 2. Detalle de la informacion.
Efectuada la revision de la informacion publicapdisible el paso siguiente es conseguir la
informacion basica al nivel mas desagregado paositidg en dia, dada la penetracion tecnologica
en casi todos los niveles de gobierno, es factibtener informacién en medios magnéticos con un
nivel de detalle importante.

La desagregacion de la informacion debe ser adalidasde dos perspectivas. La primera se
refiere a la apertura por unidad institucional, detelle al interior de algunas unidades, en réfaci
a departamentos, secciones, programas, etc.

CUADRO A-4
DETALLE DE LAS UNIDADES INSTITUCIONALES
Categoria Detalle de las unidades
Nivel: 11 Poder Legislativo
Entidad: 1 Congreso Nacional
Tipo prestacion: 1 Programa de actividades centrales
Programa: 1 Administracion y coordinacion general

Fuente: Ministerio de Hacienda de Paraguay

La segunda, tiene relaciéon con las transaccion@soeucas, es decir, contar con el detalle

de qué se financia, a qué o a quienes se destgest. Esto ayuda a aproximarse de mejor forma
al verdadero gasto social.

CUADRO A-5
DETALLE DE LAS TRANSACCIONES ECONOMICAS

Transferencias Corrientes

Transferencias al sector privado
Salas cuna y/o jardines infantiles
Programa de alimentacién
Transferencias a otras entidades publicas
Convenios con Municipalidades y otras instituciones
Programa de material de ensefianza
Transferencias al Fisco
Impuestos

Fuente: Direccién de presupuesto de Chile www.dipres.cl.
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Si bien ambas perspectivas del detalle de la irdoidm son necesarias para la clasificacion
de la funcionalidad como de las transacciones enma&, no es menos importante revisar la
existencia de otros atributos que permitan a futumoanalisis mas exhaustivos sobre el gasto
social. Entre estos atributos es posible adveutralgunos paises detallan la informacion del gasto
por fuente de financiamiento.

CUADRO A-6
DETALLE DE LOS OTROS ATRIBUTOS DE LA FUENTE BASICA

Institucion: 25 Ministerio de la Presidencia
Programa: 00 Gestion de la Presidencia
Actividad 00 00 02 Analisis juridico especializado

Cadigo Descripcion -l;_(i]'?l Total

Fuente: 10 Tesoro General de la Nacion 1 500 847 1500 847
1 Servicios personales 0000 1366 976 1366 976
11 Empleados permanentes 0000 1213 466 1213 466
112 Bono de antiguedades 0000 3506 3506
11220 Otras instituciones 0000 3506 3506
114 Aguinaldos 0000 82 700 82 700
116 Asignaciones familiares 0000 4 560 4 560
117 Sueldos 0000 1112 400 1112 400
13 Prevision social 0000 152 510 152 510
131  Aporte pratonal al seguro social 0000 130 262 130 262
13110 Régimen de corto plazo (salud) 0000 111 240 111 240
13110 Régimen de corto plazo (salud) 0417 94 552 94 552
13110 Régimen de corto plazo (salud) 0999 16 366 16 366
13120 Régimen de largo plazo (pensiones) 0999 18 022 18 022
13120 Régimen de largo plazo (pensiones) 0999 18 022 18 022
132 Aporte patronal para la vivienda 0000 22 245 22 245
132 Aporte patronal para la vivienda 0001 22 245 22 246
2 Servicios no personales 0000 112 000 112 000
21 Servicios basicos 0000 71 000 71 000
211 Comunicaciones 0000 500 500

Fuente: Viceministerio de Presupuesto y Contaduria. Ministerio de Hacienda del Estado Plurinacional de Bolivia.

Paso 3. Elaboracién de la base de datos publica.
Cuando se trabaja con grandes volimenes de infdmags necesario generar una base de datos
que contenga cada uno de los atributos que perrdtartificar los datos alli contenidos. Esto
facilita la presentacion de resultados.

En toda base de datos existen algunos atributogiases y otros complementarios. En este
caso, los atributos esenciales son: agente, funcigenta transaccion y registro. El resto de los
atributos permitira complementar el andlisis detgaocial en cada pais siguiendo las dimensiones
de clasificacion detalladas en el marco concepAlglinos de los atributos a considerar se detallan
en el siguiente cuadro.
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CUADRO A-7
ATRIBUTOS DE LA BASE DATOS

Atributo Contenido
Financiamiento Este atributo debe reflejar si el financiamiento proviene de recursos Publico o Privado.
Agente Este atributo debe reflejar si quien ejecuta el gasto es Publico o Privado.

Este atributo debe reflejar la categoria corresponde a nivel Publico (gobierno general o empresas

Tipo de entidad publicas) o Privado (empresas o ISFLH).

Este atributo permite especificar con mas detalle la entidad considerada, por ejemplo si es Publico
se puede detallar si es gobierno central, local, etc., ; en el caso de ser privado, si es actividad
principal, secundaria, etc. Si no existe, se deja en blanco.

Detalle de
la entidad

Este atributo debe ser completado si la Unidad anterior tiene bajo su jerarquia otra unidad. Este
Unidad i tipo de atributo se agrega hasta completar las unidades administrativas de las cuales se dispone
de informacién.(Unidad i) si no existe, se deja en blanco.

Se completa la informacion con el nombre del programa cuando se posee este nivel de detalle. Si

Programa . -
9 no existe, se deja en blanco.
Glosa Esta informacion proviene de la fuente de informacion basica y corresponde al nombre de la
transaccion econémica que se esta considerando.
Cuenta Se debe detallar a cual de las Cuentas del SCN corresponde el dato ingresado Generalmente, la

asignacion de la cuenta queda determinada una vez clasificada la transaccion.

Se identifica cudl es el objetivo de la transaccion para poder asignarle el respectivo

Transaccién o .
clasificador econémico.

Cada uno de los datos ingresados se clasifica se acuerdo a: si corresponde a un uso o un gasto

Registro P . . o
con el codigo D y si es un recurso o un ingreso con el cédigo H.

De acuerdo al objetivo social de las diferentes unidades y/o programas se asigna la funcion social
Funcién gue corresponde haciendo uso del COFOG. En caso de no tener relacién con el tema social se
deja en blanco.
Origen Si se dispone de informacién del origen de los fondos que diferencia entre Interno o Externo

Se identifica la unidad monetaria en la cual esta expresada la informacién que se trabaja, esto es:

Moneda Miles de pesos, Miles de Cruzeiros, Millones de pesos Argentinos, etc.
Afo Corresponde al periodo que se estéa trabajando.
Dato El valor del dato ingresado.

Fuente: Elaboracion propia.

Gran parte de los atributos que se detallan eruadro anterior, son identificables en la
glosa proveniente de la informacion bésica. Este iadispensable tener claridad respecto de qué
significa exactamente el nombre asociado a la @a@mén, ya que de este texto dependen los
codigos a asignar en los atributos de transaccieaseadmicas y, por consiguiente, la cuenta
perteneciente al SCN y algunas funciones sociales.

La asignacion de la funcion social, se realiza iclemando en primer lugar el menor nivel en
la escala jerarquica de la organizacion institugioRor ejemplo si se tiene informacion a nivel de
programa, primero se revisa su objetivo, si ésteetiun objetivo social se lo asocia con el cddigo
respectivo, en caso contrario se pasa a la uniaddiatamente superior en donde se efectla la
misma evaluacion, y de esta forma se llega al maiyel dentro de la organizacion jerarquica. Es
posible que en cada uno de los pasos detalladesicntente, las unidades tengan diferentes
funciones sociales, en cuyo caso, cada uno séicéade acuerdo a su objetivo especifico.

Entre las asignaciones de funciones es importantear informacion sobre el destino de las
transferencias corrientes y de capital, ya que @lleeden o no estar en una unidad relacionada con
lo social y también tienen un objetivo propio que mecesariamente se relaciona con el de la
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unidad jerarquica que efectla esta transferenciaaEcaso, se asigna la funcién de acuerdo al
objetivo de la transferencia.

La cantidad de atributos la base de datos depettiesevamente del detalle obtenido en la
fuente de informacion basica, cuyo uso para ctasifon requiere de una definicién clara, con
categorias exhaustivas y mutuamente excluyentes.

La utilizacién de cédigos y no palabras, permitdundr en gran parte la fuente de error
proveniente de la digitacion, ain mas cuando Igwseson extensos. Esto facilita el trabajo de
elaboracién de la misma, sin embargo, se necesita tonectores que permitan relacionarlos con
los respectivos nombres para la presentacion ddtades finales. En el diagrama A-2 se muestra
la forma en la cual se relaciona la base con ksfidadores considerados.
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Tipo de financiamiento

DIAGRAMA A-2

CONEXION DE ATRIBUTOS DE LA BASE CON SUS RESPECTIVO S CLASIFICADORES

Interno

Externo

Agente

Publico

N

Privado

Unidad 1

Atributo de la base de datos

Financiamiento

Agente

Tipo de entidad

A

Economia

Obras Publicas

Registro ‘l—\_>
Debe

Haber

Origen

VIR I

Nacional

Externo

Fuente: Elaboracién propia.
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La elaboracion de la base de datos estructurada fier objeto, que esta plataforma sirva
para almacenar la informacién de cada periodolbajmismos criterios (el atributo afio sirve para
diferencia el periodo de andlisis) de tal maneram@atener solo un formato que albergue la
informacion bésica de las finanzas publicas y llagte los agentes privados bajo un mismo esquema.

Se sugiere la incorporacion de un atributo denodanzbservaciones y/o comentarios para
precisar algunos supuestos, comentarios o decssiadeptadas, a fin de facilitar su replica y
revision a futuro y mantener coherencia en logds adoptados a través del tiempo.

En el manual de las finanzas publicas 2001, erpéndice 3 relaciona las transacciones de
las finanzas publicas con las transacciones y agetgl SCN 1993. En el anexo 3 se muestran las
transacciones utilizadas en este proceso.

Paso 4. Ajustes a la base
En algunos paises, la informacion de ingresos tioa@mectada con la de gastos, por lo tanto, se
considera que los ingresos totales son iguales gdsetos totales, pero al no conocer el origen de
estos ingresos se asume que todos ellos se dasitomo transferencias corrientes. Esta
informacion debe ser imputada e ingresada a la pas® poder continuar con el proceso de
estimacion. Es necesario dejar una nota en laswatusenes para recordar esta accion.

Paso 5. Estimacion de saldos
Organizada y completada la base de datos de lasztis publicas con la informacion bésica, se
puede realizar la estimacion de los saldos queipgtmcuadrar cada unas de las cuentas (SCN) y
asi obtener el cuadro econémico integral del gobien su totalidad, o bien para cada una de las
categorias definidas en el tipo de entidad. Paestianacion de los saldos, se sugiere efectuar las
cuadraturas al menor nivel de las unidades admatiiss consideradas. La forma de realizar esta
accion se detalla a continuacion.

Paso 5.1 Estimacién del Valor Agregado Bruto

El valor agregado bruto es el saldo obtenido dauémta de produccion, que permite ajustar
los ingresos y gastos de esta cuenta. En genesahdresos generados por las entidades publicas
(en cualquiera de sus niveles) son inferiores ayéstos por ellas incurridos, por lo tanto previo a
la estimacion de el valor agregado se requierenastia produccion de no mercado para aquellas
unidades, cuyos niveles de produccion no logremircsibs costos.

Si Producciériotal< E Cl + Rem+ Otros ImpuestosSubvencioessobrda produccién= Produccidmenomercado

Usualmente, la forma de estimar esta produccigealeza a través de los costos, es decir, se
considera los gastos en bienes y servicios (consaotaomedio) més las remuneraciones de los
asalariados y se resta la produccion de mercadopgdiera existir. El valor obtenido es un
estimador de la produccion de no mercado, y edie der calculado para cada unidad a la cual se
obtendra la estimacion del valor agregado.

Prodnomercade ZCI + Rem+ OtrosIm puestos- Subvenci@ssobrda producciéon- Consumalecapitafijo — Ventadebieney servicios
La estimacion de la produccion de no mercado defesha, conlleva implicitamente el supuesto

gue el excedente neto de explotacion de cada uimdgiticional estimada es cero. Los valores esfirsa
para cada unidad se ingresan a la base de dagiderando los siguientes atributos esenciales:
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Atributo
Cuenta Produccion

Transaccion  Produccién de no mercado
Registro Haber

Ademas de codificar los atributos esenciales pstimar los saldos de cuentas, se necesita
codificar los atributos de: funcion social, tipo detidad, moneda, afio, etc., de tal manera de
mantener uniformada y completa la base de datasidiefinteriormente.

Posterior al ingreso de la produccién de no mereadto base de datos, se puede efectuar la
estimacion del valor agregado bruto. A estos efeptara cada unidad de andlisis se requiere coaside

* Trabajar so6lo con la informacién cuyas transaccoestén contempladas en la
cuenta de produccion.

» Sumar todos los registros por el lado del debedygspor el lado del haber (ingreso) en
forma separada.

e Calcular la diferencia entre los resultados dekhahenos los contenidos en el debe.

» El resultado obtenido es el valor agregado bruto.

CuentadeProduccion= VA= Z (Ventadebienesy serviciost Prod nomercadd- Z (Ch
H D

Este resultado obtenido se ingresa a la base de das veces para cada unidad, teniendo en
cuenta lo siguiente:

Atributo
Cuenta Produccion
Transaccién Valor agregado bruto

Registro Debe

Luego se ingresa con los siguientes atributos:

Atributo

Cuenta Generacion del ingreso
Transaccién Valor agregado bruto

Registro Haber

La doble incorporacion de estos valores, permite yp@ parte tener el saldo que logra
equilibrar los ingresos y gastos de la cuenta @elymcion y la segunda vincular la cuenta de
produccion con la siguiente y de esta forma coation el proceso.

Paso 5.2 Estimacién del Excedente de explotacion
La forma de estimar el siguiente saldo, es igual@uel caso del valor agregado, es decir, se
seguiran los siguientes pasos:

» Aislar la informacion cuya cuenta corresponda kenta de generacion del ingreso.

e Sumar todos los registros por el lado del deberyeplado del haber en forma separada.
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e Calcular la diferencia entre los resultados dekhahenos los contenidos en el debe.

» El resultado obtenido es el excedente bruto deo&agibn.

CuentaGeneracoémlelIngreso= EE = Z VA) - Z (Rem+ OtrosImpuestos Subvenciorssobrela produccién
H D

Al igual que en el caso anterior, el resultado widi® para cada unidad debe ser ingresado a
la base de datos dos veces, con los siguientesitaside cuentas nacionales.

Atributo

Cuenta Generacion del ingreso
Transaccion  Excedente bruto de explotacién

Registro Debe

Y luego:

Atributo

Cuenta Asignacion del ingreso primario
Transaccién  Excedente bruto de explotacion

Registro Haber

Para aquellas unidades a las cuales se les estipréduccion de no mercado, el excedente
neto de explotacion sera igual a cero.

Paso 5.3 Estimacion del Ingreso Primario
La estimacion de este saldo requiere seguir lagesites pasos:

» Trabajar solo con las transacciones relacionadas laocuenta de asignacion del
ingreso primario.

» Sumar todos los registros por el lado del deberyeplado del haber en forma separada.
» Hacer la diferencia entre los totales del habezhed

» El resultado obtenido es la estimacién del Ingggoario.

CuentaAsignaciondellngresoPrimario= IP = z (EE+ Int + Renta) - z (Int+Rentg
H D

Siguiendo los mismos pasos en la estimacion dsdlo®s anteriores, este resultado debe ser
ingresado dos veces a la base, asignando los rsigsiatributos:

Atributo
Cuenta Asignacion del ingreso primario
Transaccion Ingreso primario

Registro Debe

Y posteriormente se ingresa con los atributos deiéata siguiente:
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Atributo

Cuenta Distribucién secundaria del ingreso

Transaccion  Ingreso primario
Registro Haber

Paso 5.4 Estimacién del Ingreso Disponible
Para estimar el saldo de esta cuenta sélo se teecegjuir los pasos antes presentados,
teniendo la precaucién de considerar las transaeside la cuenta correcta. Para ello:

» Se filtra so6lo la informacion esté relacionada truenta de distribucién secundaria
del ingreso.

e Se suman todos los registros por el lado del delperyel lado del haber en forma
separada y luego se calcula la diferencia enti@adl del haber menos el total del debe.

» Elresultado obtenido es la estimacion del Ingdésponible.

CuentaDistribucion SecundariaelIngreso= ID = Z (IP + Contrib. + Transf.) - Z (Prest+Transf.)
H D

Este saldo obtenido debe ser ingresado dos veleebase de datos, en cada caso con los
atributos que se detallan a continuacion:

Atributo

Cuenta Distribucién secundaria del ingreso
Transaccion Ingreso disponible

Registro Debe

Y luego se asigna estos atributos:

Atributo
Cuenta Utilizacién del Ingreso
Transaccion Ingreso disponible

Registro Haber

Paso 5.5 Estimacion del Ahorro

Para la estimacion del saldo de esta cuenta, esae hacer un paso previo. Cuando se
estimo la produccion de no mercado y se ingresblmse de datos, esta accion hizo aumentar la
produccion y por consiguiente produjo un desequililen el sentido que se incrementaron
transacciones por el lado del haber y éstas debleerva equipararse. Por lo tanto, los mismos
montos ingresados como produccién de no mercadmndmgresarse a la base como consumo
final de gobierno, es decir, deben tener los sigagatributos.

Atributo
Cuenta Utilizacién del Ingreso
Transaccién Consumo final de gobierno

Registro Debe

Es preciso que el ingreso de esta informacionaeeepara cada unidad analizada.
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Ingresar la informacion del consumo final de gain€y imputada a través de la produccion de
no mercado en la cuenta de produccion, se prockedestimacion del ahorro, para lo cual se requiere

+ Utilizar sélo la informacion de la cuenta de utiiidn del ingreso.

» Sumar todos los registros por el lado del habesryeplado del debe en forma separada,
los cuales posteriormente se restan (haber-debe).

» El resultado obtenido es la estimacién del ahorro.

CuentaUtilizacién delIngreso= Ahorro = Z (ID.)- Z(Cons.Fina)
H D

Siguiendo los pasos de las estimaciones de saldesaes, se ingresa este resultado dos
veces a la base, en cada uno de ellos con logstgsiatributos:

Atributo
Cuenta Utilizacién del Ingreso
Transaccion Ahorro
Registro Debe
Y a continuacion se ingresa como:
Atributo
Cuenta Capital
Transaccion Ahorro
Registro Haber

Paso 5.6 Estimacion del Préstamo/endeudamiento
El dltimo saldo a estimar se obtiene de igual fogue los saldos anteriores, es decir:

» Considerar sélo la informacion perteneciente aienta de capital.
» Sumar todos los registros por el lado del deberyeplado del haber en forma separada.
» Calcular la diferencia entre los resultados deéhatenos los obtenidos por el lado del debe.

* El resultado obtenido es la estimacion del préssaemoleudamiento.

CuentadeCapital= P/ E = Z (A +Transfdecap) - Z (Transfdecap+ FBK + ventadeactivofijo)
H D

Donde A: ahorro, FBK: formacién bruta de capitdE:Rpréstamo o endeudamiento.

Como es el ultimo saldo, solo se ingresa una \@base y se asignan los siguientes atributos:

Atributo

Cuenta Capital
Transaccién Préstamo/endeudamiento
Registro Debe

" Siendo rigurosos el Consumo final de gobiernestana de la siguiente forma: produccién de no atrc- ventas de bienes y

servicios + transferencias sociales en especiassagi@s por productores de mercado. Sin embargoekde detalle que se maneja
la informacion en algunos casos no se logra camddi informacién de ingresos y gastos, por lo,cs@hsume que no hay venta de
bienes y servicios de la unidad analizada.
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Paso 6. Presentacion del cuadro econdémico integral
La estimacion de cada uno de los saldos detalladdss pasos anteriores, permite presentar la
informacion de la administracion publica a travésud cuadro econdmico integral, mostrando cada
uno de los procesos que involucra la gestion pabhd detalle de las transacciones econémicas
presentadas es inferior al que se tiene en laqEsén de cuentas nacionales, debido a que el
trabajo desarrollado solo busca analizar transaesia nivel agregado.

El formato de presentacion de esta informaciong@sedcomo se muestra en el cuadro A-8.

CUADRO A-8
CUADRO ECONOMICO INTEGRAL
Cuentas Transacciones Haber Debe
Produccion Produccion de mercado 1
Produccién de no mercado 1

Consumo intermedio
Valor agregado bruto

Total

Generacion del ingreso Valor agregado bruto
Remuneraciones 1
Otros impuestos netos de subvenciones sobre 0

la produccién
Excedente de explotacién
Total

Asignacion del Excedente de explotacién

ingreso primario Rentas de la propiedad

=

Intereses
Ingreso primario
Total

N

Distribucién secundaria Ingreso primario
del ingreso Otros impuestos 1
Contribuciones sociales
Transferencias corrientes al sector privado 0
Transferencias corrientes dentro del gobierno
Ingreso disponible -1
Total 3 3
Utilizacion del ingreso Ingreso disponible -1
Consumo final 1
Ahorro -2
Total -1 -1
Capital Ahorro -2
Transferencias de capital 1
Formacion de capital
Préstamo/Endeudamiento -3
Total -1 -1

Fuente: Elaboracién propia.

Es posible advertir que al final de cada una decisstas, la incorporacion de los saldos
respectivos hace que cada una de las cuentas peddetamente ajustada.
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La presentacion de este cuadro puede ser efectuade®! agregado, considerando toda la
informacion de la administracion publica, tambiémsede presentar a nivel de gobierno general y
empresas publicas, o dentro del gobierno genena pada uno de los niveles de gobierno
disponibles (central, estatal-provincial y locaihmo también puede ser presentado a nivel de
unidad administrativa, ya que las estimacionesattios son al menor nivel institucional.

Para cada uno de los niveles en que se preseaténémimacion, este cuadro es una muy
buena herramienta de andlisis y comprension dednkandca que sigue cada unidad analizada.
Probablemente el andlisis del flujo econémico ddacanidad institucional sea un aporte
significativo de esta propuesta metodologica.

Paso 7. Compatibilizacion de cifras
Como ya se menciond, la propuesta tiene un enfegtéite, sin alterar el marco central de las
cuentas nacionales, manteniendo un nexo con ellagvés de algunos indicadores, lo que se
detalla en este punto.

Primero, es importante verificar que se esté cenaitlo el mismo universo del sector
publico en ambas fuentes de informacién y delimgiael o los indicadores corresponden al
gobierno general (0 si sélo se esta trabajandaucanparte de €l), ademas de revisar si se incluye
educacion, salud publica dentro de estos resultalimser claridad sobre estos puntos permite
evaluar con mayor facilidad el motivo de las passidiscrepancias en los resultados.

Para tener mayor precision del limite a ser cotejad importante contar con el apoyo del
experto de cuentas nacionales, especificamenta traieaja con las estadisticas publicas para que
permita considerar el mismo universo en ambos casosiocer las fuentes de discrepancias en
ambos casos.

El grado de adopcién del SCN 1993 en cada unosdgdises es muy importante a la hora de
comparar resultados, debido a que la disponibilidadin cuadro econémico integral o de una
matriz de oferta y usos hace la diferencia cuaedeguiere hacer revision de la informacion.

En los siguientes pasos se muestra la forma amlese abordara cada uno de ellos.

Paso 7.1 Cuadro econdmico integral

La presentacion del cuadro econdmico integral inual la presentacion de las principales
transacciones por sectores institucionales, eafgreliales se encuentra la administraciéon publica.
Como se present6 en el paso 6, el cuadro econdntiegral permite comparar sus principales
transacciones con las obtenidas y publicadas patdpartamentos de cuentas nacionales.

Dentro de las transacciones susceptibles de comparancuentra: consumo intermedio,
valor agregado, remuneraciones, prestaciones eecittiansferencias corrientes y de capital y
formacion de capital, entre otros. EI mayor o mendmero de transacciones a considerar
dependera del detalle y clasificacidn realizadaiaformacion de las finanzas publicas.

Cabe sefialar que no se busca la exactitud en lpacanion, sino que los niveles tengan
cierta relacion entre ambas formas de mediciérptando un margen de diferencias de un 5%. En
caso de existir diferencias significativas, evallsarazén y tomar las acciones correctivas para
poder continuar.

Paso 7.2 Matriz de usos

Cuando no se dispone de un cuadro econdmico ihtsgrdebe analizar una menor cantidad
de transacciones. Generalmente, los paises dispneratices de oferta y usos, la que sirve para
los propésitos de comparacion.
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En el siguiente diagrama se destacan los resultpdsthles de revisar, teniendo la
precaucion de examinar las actividades econOmigassg presentan antes de cotejar cifras. Este
punto es importante debido a que en algunos pséspsesenta educacion y salud publica en forma
separada de administracion publica o servicios deiegno. Esta consideracion requiere la
agrupacion o exclusion de parte de la informacriersade efectuar la comparacion de cifras.

DIAGRAMA A-3
MATRIZ DE UTILIZACION

Consumo Intermedio

Consumo Final Formacion

Productos Actividades de capital A® Existencia Exportacion Total
1 2 3 4 69 70 Individual Colectivo
1
2
3
4 Usos intermedios Usos finales
5
69
70
Total
Remuneraciones
Impuestos
Subvenciones Valor agregado
Excedente de
explotacion
Consumo de
capital fijo
Total

Fuente: Elaboracién propia.

% Variacion de existencia.

Teniendo claridad de las actividades a considesposible revisar los totales del consumo
intermedio, remuneraciones y excedente de explotgmara cada una de ellas. Si los paises tienen
la informacion de ingresos y gastos vinculadas pgada nivel institucional, se podria, ademas,
compatibilizar el consumo final de gobierno deitmgnte forma:

CFG = Producciordeno mercado- Ventadebienesy serviciost+ trasnfereniassocialeenespecies

En paises donde se disponga de informacion sokegsidon publica, se puede cotejar la
informacion de la formacion de capital con esteultado. Por lo tanto, para los paises que
disponen soélo de este tipo de presentacion detadssllas transacciones a considerar son menores
gue las revisadas en el punto 7.1

Al igual que en el punto anterior no se busca kEcetud de la cifra sino que la proximidad
de los resultados, sin embargo, en la eventuatidagkistir diferencias importantes (superiores & 5%
se requiere una revision acuciosa de los datosapatiar las razones y/o corregir las estimaciones

Una vez cotejada las cifras y teniendo la certezajuk se estad considerando la informacion
necesaria para kstimacion del gasto social publico, se contintralagevision del agente privado.
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1.2 Subproceso de Cuentas Nacionales

Para efectos del trabajo a desarrollar se optar&ger uso de la informacion ya recopilada por

los departamentos de cuentas nacionales de ceslpgrai obtener mediciones de gasto ejecutado
por los agentes privados. Los pasos para defimjubse requiere de esta fuente de informacion
de detallan a continuacion:

Paso 1. Seleccidn de actividades econémicas con obj  etivo social
Cuentas nacionales presentan su informacion dedm@eactividades econdmicas y/o sectores
institucionales. El primero de ellos es mucho mésgable para poder identificar algunas
funciones sociales.

Para identificar algunas actividades econémicasidses” es necesario revisar el clasificador
de actividades economicas con el mayor nivel dalldeta fin de reconocer aquellas que tienen
relacién con las funciones socidfe€n el siguiente cuadro se relacionan las actiéga@conémicas
por grandes grupos identificadas en la ClIU rewc8r las funciones sociales del COFOG.

CUADRO A-9
RELACION ENTRE ACTIVIDADES ECONOMICAS Y FUNCIONES S OCIALES

Actividades econémicas CIIU rev. 3.1 COFOG

Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura

Pesca

Minas y canteras

Industria Manufacturera

Electricidad, gas y abastecimiento de agua Vivienda y servicios relacionados

Construccion

@ mmoOo w >

El comercio mayorista y minorista, reparacion de vehiculos,
motocicletas, efectos personales y enseres domésticos

H. Hoteles y restaurantes

Transporte, almacenamiento y comunicaciones
J. Intermediacion financiera Proteccién social
K. Actividades inmobiliarias, alquiler y empresariales

Salud, Educacion, Proteccion social; Proteccion

L. Administracion publica, defensa y seguridad social del medio ambiente; Cultura, recreacion y religion

M. Educacion Educacion

N. Salud y trabajo social Salud

O. Otras actividades comunitarias, sociales y servicios personales Protecc'lgn del Me;gho Ambiente; Cultura,
recreacion y religion

P. Actividades de los hogares como empleadores y las actividades

de produccién indiferenciada de los hogares

Q. Organizaciones y érganos extraterritoriales

Fuente: CIIU Rev. 3.1, COFOG.

Es importante sefalar que, dado que ya fueron gedas a través de Finanzas Publicas,
todas las actividades econdmicas financiadas amiofpublicos, no deben ser consideradas para
evitar duplicacién de informacion.

2 En este caso se sigue las funciones detalladelsGapitulo II.
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La actividades econdémicas de cada pais, estamelaeionadas entre ellas, como se puede
ver en los cuadros de oferta y utilizacion y loadres econémicos intergrales. Por esta razon, el
considerar a estas actividades econdmicas sociafes ejecutoras del gasto privado es una parte
del conjunto total, ya que se persigue poder difdeg el financiamiento del gasto que ellas
realizan. Para tal propdsito, es muy importanteazooon la experiencia de los profesionales de
cuentas nacionales que brinden su experienciagdgana mejor clasificacion de este gasto.

Paso 2. Identificacion de gastos de las actividades econdmicas “sociales”
Para las actividades economicas sociales selectdisnan el paso anterior se identifica toda la
informacion relativa a gastos de esas actividagiesisando a qué tipo de transaccion y cuenta
pertenecen. Por ejemplo, para la actividad de sptivhda se tiene informacién de consumos
intermedios, remuneraciones, formacion de capitabsferencias, etc.

Paso 3. Instituciones sin fines de lucro al servici o de los hogares (ISFLH)
Una parte importante del gasto social provenieat®sl agentes privados lo constituyen las ISFLH.
Este tipo de instituciones generalmente recibenrt@pode organismos internacionales y de
privados para efectuar sus funciones, las cualee@ssario identificar a fin ingresarla en la base
de datos de gasto social.

Los gastos correspondientes a este tipo de instites se obtienen revisando la informacion
detallada de otraactividades comunitarias, sociales y servicios peates Una investigacion a
estas permtiria diferenciar el gasto social des@stdituciones por funcién social.

Debido a que el objetivo de cuentas nacionalessrdiferenciar cual es la funcion que estas
instituciones realizan y éstas no se individualizzm una primera instancia estos montos pueden
ser asignados a una categoria otros.

Paso 4. Incorporacién a la base de datos
Una vez obtenida la informacion relativa a los gmsle lasctividades economicas sociake$SFLH,
esta informacion debe ser ingresada a la baseae glze tiene la informacion del agente publico.

Previa a su inclusion se debe precisar en el abrithel agente ejecutor que corresponde a los
agentes privados. Luego, se ingresa esta informagzida base completando cada uno de los
atributos ya identificados para el caso de la mBmion del agente publico.

La informacion proveniente de cuentas nacionalesegaiere ningun tratamiento especial,
so6lo incorporarla a la base de datos y agregaathiisutos detallados en la base que ya contiene
informacion publica.

1.3 Resultados del afio base

Una vez completada la base de datos con informaaitin de los agentes publicos como privados
es posible organizar la informacidn para obteremadiciones de gasto social.

Como la estimacion que se requiere analizar cavrelp a gasto, de la informacion de la
base de datos sdélo se hara uso del registro ckdificomo “debe”. Para efectos de la presentacion
de resultados, se excluyen de los gastos los sdielanciliacién de las cuentas, por ejemplo,
valor agregado, ahorro, etc., para evitar duplaaes con algunas transacciones econémicas puras.
Los restantes atributos considerados se puedetedasmlependiendo del enfoque y necesidades
de presentacion.

Es usual que en la presentacién de resultadogrsege una presentacion general y en cada
paso se vaya mostrando aspectos mas especifictis desultados. Por ejemplo, una primera
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panoramica del gasto social puede mostrar el gastéuncion y por agentg como se presenta en
el cuadro A-10.

CUADRO A-10
RESULTADOS DE GASTO SOCIAL POR AGENTE Y FUNCION
Funciones Publico Privado Total
Salud

Cultura y Recreacion

Educacion

Proteccion del Medio Ambiente
Proteccién Social

Vivienda y servicios relacionados
Otros

Total

Fuente: Elaboracion propia.

Al interior de cada uno de los agentes, es posiatificar los tipos de entidades
considerados en cada caso como se muestra erdeb A 1.

CUADRO A-11
RESULTADOS DE GASTO SOCIAL DESGLOZADO POR AGENTE Y FUNCION
Publico Privado
Funciones Total
Central Estatal Local Empresas Sociedades ISFLH

Salud

Cultura y Recreacién

Educacion

Proteccién del Medio Ambiente
Proteccion Social

Vivienda y servicios relacionados
Otros

Total

Fuente: Elaboracién propia.

Otra forma de presentar estos resultados pudierdifseenciando el tipo de gasto, es decir,
separar el gasto corriente del de capital para gadale las funciones sociales y por agente.

™ En el caso del agente, es preciso sefialar sispmnde al agente que financia o que ejecutalafusocial que se hace mencién.
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CUADRO A-12
RESULTADOS DE GASTO SOCIAL POR AGENTE, TIPO DE GAST O Y FUNCION
Publico Privado
Tipo de gasta Funciones Total

Central Estatal Local Empresas Sociedades ISFLH

Salud

Cultura y Recreacién

Educacion

Corriente Proteccién del Medio Ambiente
Proteccién Social

Vivienda y servicios
relacionados

Otros

Total Gasto corriente
Salud
Cultura y Recreacion
Educacion

Capital Proteccién del Medio Ambiente

Proteccién Social

Vivienda y servicios
relacionados

Otros

Total Gasto de Capital
Total

Fuente: Elaboracién propia.

La reorganizacion de la informacion, para efectegresentar resultados dependera de la
cantidad de atributos que tenga la base de dato® también los diversos enfoques que quiera
dar el analista a este tipo de resultados.

2. Seguimiento

La estimacion de los afios posteriores al afio sbién se hard diferenciando por fuente de
informacion al igual que en el afio base.

2.1 Subproceso de EFP

El uso de la informacion de las finanzas publipagde ser tratado de dos formas para los afios
siguientes al afio de inicio:

Uso de estructura del afio base
El uso de informacién detallada en el afio base, permite la cread@8iraguras que permitan, para los
afios siguientes, hacer las estimaciones de gasto social simedigp® mayores aperturas en la
informacion. Esta forma de estimar el gasto social para los sifioientes asume que la estructura
organizativa del pais se mantiene estable.

Paso 1. Agregacion por unidad institucional
El primer paso para estimar los afios posteriores al afio basiereegn primer lugar, armar un cuadro
gue resuma la informacion de las diversas unidades instituciaifgiesnciando las transacciones como
se muestra en el cuadro A-13.
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ORGANIZACION DE LA INFORMACION DE LAS FINANZAS PUBL ICAS

CUADRO A-13

Matriz de Gastos por Unidad Administrativa

Gasto Corriente

Gasto de Capital

Prestaciones

Unidades . Cg_mpra de de la Transferenmas Transferegmas Gasto Inversiones en  Transferencias Gasto de
Administrativas Remuneraciones lenes y Seguridad corrientes a corrientes dentro corriente activos fijos de capital Capirtal
servicios Social privados del gobierno
TE Cl CC11 Cclz Z CCli KCll KClZ Z c:li
§ C> CCx CCx > CCyi KCa1 KC2 > Cyi
Cs CCa1 CCa2 > CCs; KCs1 KCs2 > Cai
Ca
I E: CEjy; CEz1 > CEy; KEzi KE12 > Eii
ﬁ E> CEx CEx > CEy KE21 KE22 Y Eyi
Es CEs; CEs > CEg3; KEa1 KEz2 Y Esi
E4 CEq CEa42 > CE4; KE41 KE42 > E4;
5 L1 CLu; CLiz Y CLu KLy KLi2 > Lai
S Lo Clo; Cla2 > Clyi KL21 KL22 > Lo
Ls Cls Cls2 > Clag; KLs1 KLa2 > Lai
La CLaz ClLa2 > CL4; KLa1 KLa2 > L4
Total TR TBS, >TC, Ty TTK 1 > TK.i

Fuente: Elaboracién propia.
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Paso 2. Elaboracién de estructuras
Haciendo uso de la informacidén detallada en el ladige, se elabora la estructura que permite
asociar cada unidad institucional con las funci@mEsales que se esta estudiando. Por lo tanto, se
crea un factor que relaciona la unidad con la fumsiocial como se muestra en el cuadro A-14.

CUADRO A-14
ESTRUCTURA DE FUNCIONES SOCIALES POR UNIDAD INSTITU CIONAL

Matriz de factores por funcion social

InsLtJi?liJCc'?c?ne:;es Funcionl Funcién2 Funcion k-1~ Funcién k
Central Cy FCi1 FCa1 FCk11 FCi1
Cz FCi2 FCa2 FCy12 FCk2
Cs FCis FCazs FCi1s FCis
Cy FCia FCoa FCy14 FCky
Estatal E:1 FE11 FE21 FEk-11 FEKk1
E> FE12 FE22 FEk12 FEk2
Es FE13 FE23 FEk-13 FEks
E4 FE1a FE24 FEk14 FEK4
Local L1 FLia FlLaa Fli11 FLkq
Lo FLi2 FL22 FLi-12 FLk>
Ls FLi3 FLo3 Fl13 FLks
Ly FLis FL2a FLk-1 4 FLKk4

Fuente: Elaboracién propia.

A la matriz de transacciones de gasto obtenidas paso anterior, se le aplica las estructuras
obtenidas en este paso y de esta forma se obtigaste social por funcién y unidad administrativa.

Las estructuras obtenidas en los dos pasos am®rser aplican a la informacién agregada
que se trabaje en cada uno de los afios posteaicaés de inicio.

Un tema que es importante sefalar, se refiereobdalescencia de las matrices de factores.
Estas tendran validez mientras la organizacion ridimativa de un gobierno no cambie
sustancialmente, como para hacer poco represaagathe unidades consideradas, o bien estas
cambien su dependencia jerarquica. En cualquielasdeasos anteriores, se debe volver a trabajar
como si fuera nuevamente el afio base.
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Uso de informacion detallada
Aprovechando los recursos tecnologicos existemes@inos paises, es posible replicar el trabajo
desarrollado para el Subprocesos de EFP en eleafiicib.

Independiente de la forma de estimar el seguimidatagyasto social publico, se ingresa la
informacion a la base de datos definida en el &% ltompletando cada uno de los atributos alli
especificados. Complementariamente, es importaejte detallado en el atributo de comentario la
forma en la cual se ha estimado el gasto.

Ademas de conformar la base de datos, es necessitioar indicadores que relacionen el
presupuesto aprobado versus el devengado, paraunadde los afios considerados, de manera de
conocer cuales son las debilidades y fortalezasteindicador y usarlo a posteriori como método
de proyeccién del gasto social publico.

Un indicador a estimar es:

Presupuestdevengade Presupuestaprobadq 100
Presupuestdevengado

DEP =

Donde DEP corresponde a la desviacion de la ej@cupresupuestaria. Este tipo de
indicador puede ser estimado para cada unidad &lrabiva considerada en la medicion, de
manera que las proyecciones sean lo mas ajustadinas.

2.2 Subproceso Cuentas Nacionales

Se buscan las transacciones econdémicas asociattes actividades econOmicas sociales y/o
instituciones privadas sin fines de lucro al seovite los hogares seleccionados en el afio base y se
ingresa a la base de datos.

Generalmente, las cuentas nacionales presentaasfimsd de a lo menos dos afos respecto
del afio en curso, pero se puede trabajar con @f&sninares, las que pueden incorporarse al
andlisis teniendo la precaucion de sefialar el dpoinformacion que se esta utilizando y de
actualizar estos resultados cuando se dispongssagfias definitivas.

En caso de no existir estimaciones para las aatigisl econémicas sociales, es necesario
buscar informacion que permita elaborar algunogatbres que permitan estimar estos gastos. Lo
usual en estos casos es lo siguiente:

En el caso de las actividades econ6micas sociasakinformacion que permita construir
indicadores de valor para proyectar los datos reniiés anuales. Para ello se considera:

Donde:
l,, = Indice de Valor
l,= indice de Precios

|- = Indice de Cantidad

La dificultad de estos factores radica en la fdati de encontrar la informacion apropiada
para su construccion. Particular dificultad la prea la basqueda de buenos indicadores de precios,
pero es usual trabajar con los indices de precib¥Code cada pais, tratando en la medida de lo
posible de generar IPC’s especificos por sect@ & salud, de educacion, de alimentos, etc).
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La seleccién de los mejores factores se efecti@lacionando los indicadores obtenidos
con las cifras reales de las actividades considerad un periodo de tiempo, accion que permite
darles mayor confiabilidad.

Si no es posible conseguir informacion detalladea pas ISFLH, se puede recurrir a la
informacion proveniente de la Balanza de Pagosofipamente la referida a transferencias de
otros sectores. Estos antecedentes permiten teaerision acerca de lo que ocurre con los dineros
gque ingresan al pais, entre cuyos destinos estdigstde instituciones.

Si se estima el gasto privado con indicadores a@atths como los presentados aqui, se
sugiere dejar una nota en el atributo de obsermasiocon la forma de estimacion utilizada, a fin de
poder considerarlo al momento de replicarla erafass siguientes.

Paso 3. Conciliacion de transacciones econémicas
Finalizada la clasificacién de las estadisticadadefinanzas publicas, es necesario conciliar los
resultados de las transacciones econdémicas coimélarsproveniente del SCN. Es importante
considerar los mismos universos en ambos sistemassthdisticas y evaluar las transacciones
consideradas en una matriz de oferta y usos,@dispone de un cuadro econémico integral.

Cualquiera sea de la forma de estimar el seguimidetlas estadisticas de las finanzas
publicas se mantiene el margen de tolerancia d&anon respecto a los resultados del SCN.

Paso 4. Presentacion de resultados
La informacion de ambas fuentes ingresada en la& lbigs datos se puede reorganizar para
presentarla de acuerdo a las funciones socialéguél que en el afio base, se pueden presentar los
resultados en términos agregados y formando umateenporal de gasto social, como se muestra
en el cuadro A-15.

CUADRO A-15
RESULTADOS DE GASTO SOCIAL POR AGENTE, FUNCION Y AN O
) Ao 1 Afo 2 Afo i Afo n
Funciones
Publico Privado Publico Privado Publico Privado Pudblico Privado
Salud

Cultura y Recreacion
Educacion

Proteccién del Medio
Ambiente

Proteccién Social

Vivienda y servicios
relacionados

Otros

Total

Fuente: Elaboracion propia.

Al igual que en el afio base, se puede presentaesattados en los formatos alli detallados,
s6lo que se debe incorporar una variable mas quespmnde al afio.

Otro elemento importante que se obtiene de losltages, tanto del afio base como del
seguimiento, corresponde a la proporcién del gast@l que efectlan los agentes privados, es decir:
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_ astoPrivadq 100
Gastototal,

PGP 0i=1...6

Este tipo de indicadores se puede estimar parafeadi#&n, tipo de entidad o bien por tipo de
agente. Para cada uno de ellos revela el impattgdete privado en el ambito social de cada pais.

3. Proyecciones

Cuando se trabaja con informacion de tipo econdnsiesbusca estimar en forma anticipada que
ocurrira con las variables que se esta midiendaedtimacion de gasto social no es la excepcion,
por lo tanto, es necesario buscar los mecanismespgtmitan predecir qué ocurrira con estas
variables. A continuacion se detalla algunas fordeproyectar cada agente.

3.1 Subproceso de EFP

Hacia fines de cada afo, los paises elaboran slipuesto del afio siguiente. Es comun escuchar
cuantos puntos del PIB crecerd el presupuestoridesiguiente, cual serd el énfasis en la politica
social y cuales seran las areas prioritarias datdresta politica. Este tipo de informacién permite
guiar las proyecciones que se hace respecto dil gasial publico para el afio siguiente, por lo
tanto este tipo de antecedentes mas la informal@das desviaciones de ejecucion presupuestaria
(DEP) obtenidas para cada tipo de entidad pernptiogectar los resultados para el afio siguiente
en forma mas confiable.

3.2 Subproceso Cuentas Nacionales

Los agentes privados, requieren un mayor analisia busqueda de buenos indicadores que
permitan proyectar sus gastos.

Una primera recomendacion es utilizar la informacgue los profesionales de cuentas
nacionales efectian sus predicciones, a fin de enantcongruencia en los resultados. Si no
existiera tal estimacion, es posible recurrir gdaticipacién del gasto privado en el gasto total
PGP, o bien a los indicadores mencionados en l& pir seguimiento. Sera tarea del analista
evaluar la disponibilidad de informacién asi coramlbién cual de las formas aqui mencionadas
proporciona estimaciones mas robustas para el gasial privado.

El gasto correspondiente a las instituciones siesfide lucro es la mas dificil de proyectar
debido a que aun cuando la informacién de Balamzpatjos referida a transferencias de otros
sectores aporta antecedentes sobre el su usos diwdiciones son de afio corriente y no permiten
estimar lo que acontecera en un futuro.

Sea cual fuere la forma de proyectar, tanto pdads de los agentes publicos como de los
privados, estos datos se ingresan a la base de gate despliegan sus resultados, teniendo la
precaucion de sefalar que estos corresponden aggioges, las cuales pueden ser modificadas a
medida que se tenga informacion definitiva o seuenten mejores indicadores de proyeccion.
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