. de América Latina

Alicia Barcena
Secretaria Ejecutiva




TEMAS INCLUIDOS EN EL
PANORAMA SOCIAL 2008

=» Pobreza, exclusion social y desigualdad
distributiva

=% Empleo, pobrezay la nueva meta del
milenio

» El bono demografico: una oportunidad
para avanzar en coberturay progresion en
educacion secundaria

®» Agenda social: violencia juvenil y familiar
en América Latina. Enfoques desde la
inclusion
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UN LUSTRO DE LOGROS EN DESARROLLO
SOCIAL (2003-2007)




Entre 2003 y 2007, se registré un crecimiento L.

econdmico sostenido en casi todos los pailses
AMERICA LATINA a/: TASAS DE VARIACION ANUAL DEL PRODUCTO INTERNO
BRUTO TOTAL Y PER CAPITA ENTRE 1991 Y 2007
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El crecimiento es acompaiiado por una @
mejora en los indicadores del mercado T

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: OCUPACION Y DESEMPLEO
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Tasas de crecimiento mas altas, menor desempleo y
empleos de mayor calidad permiten mejorar los -
iIndicadores de pobreza. @g}u



Entre 2003 y 2007 |a pobreza y la indigencia se

@)
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redujeron considerablemente...

Porcentajes

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA POBREZA Y DE LA INDIGENCIA a/, 1980 - 2007

Porcentaje de personas
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193 184

136

97

93 89 89

62 71 68

1980 1990 1997 1999 2002 2006 2007

m Indigentes = Pobres no indigentes

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de

hogares de los respectivos paises.

a/ Estimacién correspondiente a 18 paises de la regibn mas Haiti. Las cifras colocadas sobre las secciones superiores de las barras

representan el porcentaje y numero total de personas pobres (indigentes mas pobres no indigentes).
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...que se verifico practicamente en @

todos los paises.

AMERICA LATINA (18 PAISES): VARIACION ANUALIZADA DE LAS TASAS
DE POBREZA E INDIGENCIA, 2002-2007 a/
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T Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas
— -8 de hogares de los respectivos paises.

y 2002, y el periodo 2007 hace lo propio con las encuestas entre 2005 y 2007.

a/ El afio de la encuesta utilizada difiere entre paises. El periodo 2002 corresponde a la encuesta mas reciente disponible entre 2000 C_“‘
b/ Areas urbanas. = E
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Esta disminuciéon obedece tanto al crecimiento @,

econdmico como a la mejora en la distribucion

CEPRL

del ingreso

puntos porcentuales

AMERICA LATINA (16 PAISES): EFECTOS “CRECIMIENTO” Y “DISTRIBUCION” DE LOS
CAMBIOS EN POBREZA E INDIGENCIA, 2002 — 2007 a/

Indigencia

Efecto crecimiento
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas

de hogares de los respectivos paises.

significativos. b/ Areas urbanas.

a/ Se excluye a Guatemala (en indigencia) y Republica Dominicana porque los resultados de la descomposicién no son(-—-a



Las principales mejoras en reduccién de la @
pobreza fueron debido al mercado de trabajo... ik

AMERICA LATINA (17 PAISES): VARIACION ANUAL DE LOS COMPONENTES DEL
INGRESO LABORAL POR PERSONA, EN LOS HOGARES POBRES, 2002 — 2007 &/
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas
de hogares de los respectivos paises.
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a/ Paises agrupados en 3 c'ategorias segun la evolucién de la pobreza entre 2002 y 2007: disminucién significativa, estancamiento o g
aumento significativo. b/ Areas urbanas. 6%



Los ingresos laborales de los ocupados urbanos

CEPRL

mejoraron significativamente.

AMERICA LATINA (18 PAISES): TENDENCIAS DE LAS REMUNERACIONES
REALES, AREAS URBANAS, ALREDEDOR DE 1990, 2002 Y 2006
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indice de las remuneraciones reales (1990
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=== ' Asalariados Total ocupados

Ocupados en sectores de baja productividad Ocupados en sectores de media y alta productividad
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises. —_
Nota: Cabe sefialar que en los periodos intermedios a los considerados en el grafico se han registrado algunas caidas en las
remuneraciones, como resultado de diversas crisis.
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Entre 1990 y 2007 el gasto publico social aumentg, :.'
especialmente en seguridad social y asistencia social

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (21 PAISES a/): CAMBIO DEL GASTO PUBLICO SOCIAL
COMO PORCENTAJE DE PIB, SEGUN FUNCIONES 1990-1991 A 2006-2007

20.0

3.43
18.0 H{ — — -~
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N

Porcentaje del PIB

8.0

6.0 -

4.0

2.0

0.0

Gasto social total Gasto en educacion Gasto en salud Gasto en seguridad y Gasto en vivienda y otros
asistencia social

m1990-1991 1 1992-1993 m 1994-1995 m1996-1997 m1998-1999 m2000-2001 m 2002-2003 m 2004-2005 m2006-2007 b/

Fuente: CEPAL, base de datos sobre gasto social.

a/ Promedio ponderado de los paises.
b/ Datos provisionales. :

Panorama social




El gasto publico social increment6 de manera X7
importante el nivel de bienestar de los mas pobres.

AMERICA LATINA a/: IMPACTO REDISTRIBUTIVO DEL GASTO PUBLICO SOCIAL SEGUN
QUINTILES DE INGRESO PRIMARIO
(Porcentajes)

(Ingreso total del Quintil V = 100)

100

90 m Gastosocial |

77777777777777777 M Ingreso primario

Porcentajes

Quintil Il Quintil V

Quintil IV

Quintil | Quintil 1

Fuente: CEPAL, sobre la base de estudios nacionales. S
a/ 18 paises. Promedio ponderado por la significacion del gasto en el ingreso primario de cada pais. @




...lo que contribuy6 a la disminucidn de la @
desigualdad entre los grupos mas ricos y mas pobres

AMERICA LATINA (18 PAISES): BRECHA DE INGRESOS ENTRE EL QUINTIL MAS RICO Y
EL MAS POBRE, 2002 - 2007
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas
de hogares de los respectivos paises. -



Hasta el 2007, los avances a nivel regional en el primer @

Objetivo de Desarrollo del Milenio eran auspiciosos

AMERICA LATINA (17 PAISES): PORCENTAJES DE AVANCE EN LA REDUCCION DE LA
POBREZA EXTREMA ENTRE 1990 Y 2007 a/

América Latina
Argentina b/
Bolivia

Brasil

Chile

Colombia
Costa Rica
Ecuador b/
El Salvador

Guatemala

eo)
o
o
N

Honduras
M éxico
Nicaragua
Panama
P araguay
Pera

Uruguay b/
Venezuela (Rep.
Bolivariana de)

(0] 20 40 60 80 100

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de
los respectivos paises.

Panorama social

a/ El porcentaje de avance se calcula dividiendo la reduccién (o aumento) de la indigencia en puntos porcentuales observada en el periodo por la
mitad de la tasa de indigencia de 1990. Las lineas punteadas representan el porcentaje de avance esperado al 2007 (68%). b/ Areas urbanas.




CEPRL

RIESGOS DE PERDER LO GANADO:
EFECTOS DEL ALZA DE LOS PRECIOS DE LOS
ALIMENTOS y AMENAZAS FRENTE A LA CRISIS
FINANCIERA GLOBAL

£
S
5



Porcentajes

£
ix

En 2008, |la pobreza habria disminuido levemente,
pero la indigencia habria aumentado...

@)
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AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA POBREZA'Y
DE LA INDIGENCIA a/, 1980 - 2008

Porcentaje de personas

o 300 -
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2 S150 -
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10 - 50 |
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1980 1990 1997 1999 2002 2006 2007 2008
b/

m Indigentes m Pobres no indigentes

Millones de personas
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62

1980 1990 1997 1999 2002 2006 2007 2008
b/

m Indigentes = Pobres no indigentes

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de

los respectivos paises.

a/ Estimacion correspondiente a 18 paises de la region mas Haiti. Las cifras colocadas sobre las secciones superiores de las barras representan el

porcentaje y nimero total de personas pobres (indigentes mas pobres no indigentes).
b/ Proyeccién.
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...basicamente por efecto del alza
en los precios de los alimentos

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (18 PAISES): VARIACION DEL IPC GENERAL
Y DEL IPC DE LOS ALIMENTOS ENTRE DICIEMBRE 2006 Y SEPTIEMBRE 2008

/]
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Panorama social

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de los paises.

a/ Promedio ponderado. @
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Esta alza habria impedido que 11 millones de @

[

personas salgan de la pobreza a3l

AMERICA LATINA: SIMULACION DEL IMPACTO DEL ALZA EN EL PRECIO DE LOS
ALIMENTOS a/ SOBRE LA INCIDENCIA DE LA POBREZA'Y LA INDIGENCIA, 2007 y 2008

Porcentajes Millones de personas
Diferencia en
Incidencia Incidencia puntos Incidencia Incidencia  Diferencia
efectiva simulada a/ porcentuales| efectiva simuladaa/ en milones
2007
Indigencia 12,6 11,9 0,7 67,8 64,2 3,6
Pobreza 34,1 33,4 0,7 183,9 180,0 3,9
2008 (proyeccion)
Indigencia 12,9 10,9 2,0 70,8 59,6 11,2
Pobreza 33,2 31,2 2,0 181,6 170,7 10,9

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de
hogares de los respectivos paises.

a/ Se asume que el alza en el precio de los alimentos fue igual al incremento del IPC para el resto de bienes a partir de diciembre de
2006.
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@
Amenazas de la crisis financiera

®» Los efectos “crecimiento” y “distribucion” que han permitido
disminuir la pobreza podrian deteriorarse con la crisis

®» Lacrisis tendra efectos diferentes segun grupos:
= Menor empleo e incremento de la desocupacion
®» Ocupaciones informales seran las mas afectadas

®» Los sueldos y salarios reales no creceran
® Escasez de crédito hacia PyMES y microempresas
®» La crisis puede exacerbar la violencia juvenil y familiar

®» |mpacto diferencial por grupos de paises:
®» Envio de remesas de los migrantes disminuira
=» Contagio financiero no sera el mismo en todos los paises
®» Inversion Extranjera Directa disminuira
=» Hay paises que dependen mas de la Ayuda Oficial al Desarrollo

®» El efecto dependera del grado de diversificacion de
exportaciones de bienes y servicios, incluyendo el turismo —
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Es altamente probable que el desempleo @
aumente, afectando mas a los pobres

AMERICA LATINA (18 PAISES): TASA DE DESEMPLEO ENTRE LAS PERSONAS DE 15
ANOS Y MAS, AREAS URBANAS, 1990, 2002 Y 2006, SEGUN DECILES DE INGRESO 2

(En porcentajes)
32 1
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28 A
26 1

24 A

30.2
23.8
22 A '
20.1 5
20 '
18] 5 17.7
e , 14.7
14 - E
12 1 ' 108
10 - 5 9.2
Q 8 | 7.3
, 6.0
- , ' 5.4
° E 47 4.0
= _' i 4 - ! 3.5 . 3.4
| ' 1.9
.'_ . 0 !

1990 ‘ 2002 ‘ 2006 1990 ‘ 2002 ‘ 2006 1990 ‘ 2002 ‘ 2006 1990 ‘ 2002 ‘ 2006 1990 ‘ 2002 ‘ 2006

Tasa de desempleo

Decil | (més pobre) Deciles | a IV Deciles V a VI Deciles Vil a IX Decil X (més rico)

de América Latina

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises. —
2 Promedio ponderado. En el afio 2006, no se incluye a Nicaragua. Datos nacionales en el caso de la Republica Bolivariana de Venezuela. Las tasas de r’f
desocupacién reportadas a partir de las encuestas de hogares de Colombia, Panama y Republica Dominicana incluyen el desempleo oculto.



La baja cobertura de la proteccién social podria @&

Eeidads besk

verse exacerbada por el aumento de la e
informalidad

AMERICA LATINA (16 PAISES): OCUPADOS 2 AFILIADOS A LA
SEGURIDAD SOCIAL, ALREDEDOR DE 2006

68.4

51.3 Afiliados ala seguridad

social como porcentaje

43.9 de la poblacién en edad

Coberturap dio: 37,3% de trabajar:
25.5
16.3 15.4
Urbano
Urbano Rural Urbano formal . | Quintil 5 Quintil 1 Hombres Mujeres

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de encuestas de hogares de los
respectivos paises.

s
£

a Trabajadores ocupados de 15 afios y mas que declararon ingresos laborales. En el caso de Argentina y Republica Bolivariana oy
de Venezuela, asalariados. Promedio simple. 6%
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El impacto de la crisis desde una @

perspectiva de género

®» La brecha de la tasa de ocupacion entre mujeres de bajos y altos
quintiles (mas elevada que para los hombres) refleja obstaculos que
pueden agravarse en una situacion de crisis.

®» Ya es mas elevado el desempleo de las mujeres, sobre todo en los
quintiles bajos.

®» Lainformalidad es mas alta entre las mujeres, sobre todo entre aquellas
de los primeros quintiles. Esto implica ausencia de proteccion e ingresos
inestables.

®» Algunas actividades con alta participacion laboral de las mujeres
podrian ser afectadas fuertemente por la crisis econdmica: comercio
formal, servicios financieros, industria manufacturera, especialmente
manufactura textil y maquila en general, turismo, restaurantes, empleo
domeéstico.

La menor disponibilidad de recursos fiscales puede afectar
negativamente al gasto social y esto puede implicar una presion
adicional para el cuidado del hogar.

de América Latina
\ 4



La estructura y distribucion del gasto publico social no @
favorece a los mas pobres en tiempos de crisis

AMERICA LATINA a/: ESTRUCTURA DEL GASTO PUBLICO SOCIAL SEGUN QUINTILES DE
INGRESO PRIMARIO
(Porcentajes)
(Gasto social total = 100)

30
W Educacién Salud

25+~ W Seguridad social  Vivienda -
W Asistencia social

Porcentajes

Quintil | Quintil I Quintil 1 Quintil IV Quintil V

Fuente: CEPAL, sobre la base de estudios nacionales. s
a/ 18 paises. Promedio ponderado por la significacion del gasto en el ingreso primario de cada pais. @



El gasto publico social sigue siendo @
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altamente prociclico —

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (21 paises a/): VARIACION ANUAL DEL GASTO
SOCIAL TOTAL Y EL PRODUCTO INTERNO BRUTO

Tasa de variacion anual (%)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
b/

— \ariacion anual del Producto Interno Bruto = Variacién anual del Gasto publico social total

E -
S
£

Fuente: CEPAL, base de datos sobre gasto social y de cuentas nacionales.

i
a/ Promedio ponderado de los paises.
b/ Datos provisionales.
=
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Panorama social

La carga tributaria en América Latina es baja

comparada con otras regiones

REGIONES DEL MUNDO: CARGA Y ESTRUCTURA TRIBUTARIA, 2006/2007
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@ Carga tributaria directa

Estados Unidos  Sudeste Asiatico Africa (12)
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O Carga tributaria indirecta

O Carga seguridad social

18.2

3.0

9.8

América Latina
(19)

Nota: Las cifras de la OECD tienen cobertura de Gobierno General (afio 2006), al igual que Argentina, Bolivia y Brasil; el resto de América Latina es Gobierno

Central (afio 2007).
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¢QUE HACER FRENTE A LOS EFECTOS
SOCIALES DE LA CRISIS FINANCIERA
INTERNACIONAL?
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Acciones de corto plazo

® Sostener los niveles de gasto social:

® Reforzar asistencia social a grupos vulnerables a la
crisis (canastas alimentarias, pensiones
emergenciales, programas de empleo)

® Reforzar programas contra la desnutricion infantil
® Sostener créditos a a PYMES y microempresas

®» Enfrentar problemas de desempleo y disminucion del
ingreso:

® Programas especiales de inversion publica en
infraestructura

® Ampliar seguros de desempleo

m Fortalecer financiamiento, cobertura y
institucionalidad de los programas de transferencias
condicionadas

P ey——
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Acciones de Mediano Plazo

®» El desarrollo de nuevos contratos socio-politicos para lograr

pactos fiscales con un mayor componente solidario

® Capitalizar el bono demografico mejorando los niveles de

inversion en educacion secundaria

®» Establecer estrategias regionales para apoyar paises de alta

vulnerabilidad social frente a la crisis

®» Mantener y orientar hacia los paises mas afectados Ila
cooperacion para el desarrollo de los organismos multilaterales
y la asistencia oficial para el desarrollo de los paises

desarrollados

@)
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EL BONO DEMOGRAFICO: UNA NOTICIA
AUSPICIOSA PARA EL FUTURO
EN UN PRESENTE DE CRISIS
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punto de vista demografico.....

®» Todos los paises de América Latina estan en un
periodo de bono demografico

®» Se abre una ventana para invertir con mayor

impacto en educacion secundaria (menos
poblacion infantii y menos poblacion
adolescente)

®» Tal avance sera clave para reducir brechas
sociales en las nuevas generaciones y para
construir una base mas solida de capital humano
en nuestras sociedades

= El bono tiene fecha de término, cuando la
poblacion de adultos mayores aumenta
significativamente su peso relativo
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Para algunos paises la ventana de oportunidad esta en i
plena vigencia, mientras que para otros les falta llegar a
una situacion mas favorable

Periodo en que la relacion de dependencia se mantiene por debajo de 2
dependientes por 3 activos
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Ecuador |
Argentina |

El Salvador |
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Nicaragua |
Paraguay |

Haiti |
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Guatemala
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LA CRISIS PUEDE EXACERBAR LA
VIOLENCIA JUVENIL Y FAMILIAR
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Agenda Social: violencia juvenil

» Entre joOvenes la mayor parte de las muertes se debe a causas
externas

®» Laprimeracausade muerte juvenil masculina es el homicidio
®» Factores que exacerban la violencia juvenil se relacionan con
la exclusion material y simbdlica:
m Desempleo

m Abandono escolar

m Segregacion urbana

m Falsas Expectativas

m Discriminacion

m Falta de espacios de expresion y participacion.
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» Imputabilidad penal de los adolescentes, tratados como
adultos en lo penal favoreciendo la seguridad ciudadana =
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En la mortalidad juvenil prevalecen las ;
causas externas

AMERICA LATINA ( 14 PAISES): TASAS DE MORTALIDAD SEGUN GRANDES
CAUSAS ENTRE JOVENES DE 15 A 24 ANOS
(TASAS ESTIMADAS POR CADA 100,000 HABITANTES)

Distribucion de las tasas de mortalidad por cada 100 mil habitantes
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= 5:‘-3‘1:—' W Todas las causas externas m Embarazo, Parto y Puerperio

R Enfermedades Transmisibles B Enfermedades Genético-Degenerativas
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Fuente: Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), “Estadisticas de Salud en las Américas”, edicién 2006 y edicion 2003. @



Politicas de Prevencién @

M

» EXxisten recientes avances en las normativas nacionales: hay
leyes de juventud, codigos de proteccion de la infancia y
adolescencia, violencia intrafamiliar, de género e
imputabilidad legal de adolescentes

» Deben atender la especificidad de la situacion de distintos
grupos juveniles, armonizar el papel de distintos actores
(gobiernos centrales y locales, ONGs, policias, jueces, entre
otros)

» Sostener un dialogo permanente con la juventud.
» Es necesario combinar politicas y medidas preventivas con
punitivas:
@ Represion de los efectos pero atencidon alas causas
® Acciones educativas, capacitacion en salud
® Programas del primer empleo
B Reinsercion social parajovenes rehabilitados
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. de América Latina

Alicia Barcena
Secretaria Ejecutiva




