Como se ha visto el envejecimiento poblacional en el pais ha sido muy rapido y con un crecimiento muy
acelerado en el grupo de los mayores de 74 afios, ademas que por tradicion en la sociedad cubana la
atencion de los mas viejos de la familia recae en el hogar y en particular sobre las hijas o nueras.

Como muestra el gréafico 1.10, hacia 1950 con la excepcién de Uruguay todos los paises y regiones
incluidas en la comparacion no sobrepasaban las 10 personas de méas de 80 afios por cada 100 de 50 a 64
afios. Para alrededor del 2000 el valor del indice exceptuando a Uruguay no sobrepasaba el valor de 20.
Algo muy diferente pasa en la primera mitad del siglo XXI, el crecimiento de este indice no tiene paralelo,
para Japon en apenas 20 afios alcanza el valor de 49,2, en Alemania de 30,6, para el conjunto de paises
desarrollados de 26,0 y en Uruguay de 25,2, Cuba aun muestra un valor discreto de 16,9 adultos mayores
por cada 100 personas entre 50-64 afios.

Graéfico 1.10 - Cuba, regiones y paises seleccionados. indice de apoyo a los padres (personas de 80 afios y
mas por cada 100 personas de 50-64 afios). 1950-1945
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2012 Revision, Nueva York, June 2013.

Japon sobrepasa el valor de 20 en 2005 y en el 2025 sobrepasa el valor de 50; es decir le toma 20 afios
recorrer esa trayectoria, para 2050 el indice es superior a 90. Alemania hace el recorrido en 35 afios
comenzando en 1995 y superando el valor de 50 en el afio 2040. A Cuba le toma el recorrido igual tiempo
que a Japoén, es decir 20 afios, pero en el 2030 el indice superara el valor 20 (20 personas de 80 y mas, por
cada 100 de 50 a 64 afios), y en el 2050, sobrepasara el valor 50. Al parecer aun la sociedad cubana tiene
cierto margen de tiempo para reajustar estrategias que reacomoden Yy liberen en alguna medida la carga
del cuidado y la atencion de los mas viejos, lo que fundamentalmente recae sobre las mujeres.

ll. CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS DE LA POBLACION ADULTA MAYOR

I.1 Los cambios en la estructura por edad en el periodo intercensal 2002 - 2012

Como se ha mencionado, el envejecimiento poblacional provoca un cambio en la pirdmide de edades con
base amplia y cuspide estrecha, tendiendo ésta a una forma rectangular, para en la posteridad invertir su
forma inicial. El grafico Il.1 muestra la pirAmide de la poblacién cubana para los afios 2002 y 2012. Se
aprecia en ambos sexos la disminucién de la proporcion de la poblacion de los grupos de edades hasta 39
afos por el efecto sostenido de la disminucion de la fecundidad, excepto en el grupo de edades de 20 a 24
afios que presenta un ligero aumento. Se estd en presencia de un envejecimiento en la base de la
piramide, ya que al reducirse el niumero de nifios entre 0-14 afios, el peso del resto de los grupos etarios
aumenta, se hace evidente el ensanchamiento de las barras centrales y superiores. Todos los grupos de
edades de la poblacién de 40 afios en adelante aumentan su proporcién, siendo mayor el peso de la
poblacion en los grupos de edades de 40 a 49 afios de edad, en ambos sexos.
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Gréfico 1.1 Cuba. Piramide de edades en los Censos 2002 y 2012.
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Fuente: ONEI-CEPDE. Célculos a partir de informaciones del Sistema Nacional de Estadisticas Demogréficas.

La Tabla 1.1 refleja que el proceso de envejecimiento poblacional en Cuba tiene lugar en todas las
provincias y de forma relativamente homogénea. Las provincias mas envejecidas en ambos Censos son
Villa Clara, La Habana y Sancti Spiritus, alcanzando en el censo del 2012 el 21,9%, 19,9% y el 19,7% de
poblacién de 60 afios y mas respectivamente. Sin embargo, las provincias donde hubo un mayor
incremento de la proporcion de personas adultas mayores fueron Pinar del Rio y Las Tunas; también el
Municipio Especial mostré un incremento en este sentido, aunque se mantiene como la de mayor peso de
poblacion en edades activas del pais. Estos territorios junto con Guantanamo presentan también la
reduccion més significativa de la proporcién de poblacién de 0-14 afios.
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Tabla Il.1 Cuba y provincias. Distribuciéon porcentual de la poblaciéon por grandes grupos de edades. Censos
2002 y 2012

Por ciento
2002 2012
PROVINCIAS 0-14 15-59 60 y mas 0-14 15-59 60 y mas
Cuba 20,5 64,8 14,7 17,2 64,5 18,3
Pinar del Rio 21,5 64,9 13,7 17,6 63,8 18,5
Artemisa 18,0 65,8 16,2
La Habana 20,7 64,2 15,1
Ciudad de La Habana 19,0 64,1 17,0 15,5 64,6 19,9
Mayabeque 16,7 64,5 18,8
Matanzas 20,0 64,8 15,2 16,3 64,9 18,8
Villa Clara 19,4 62,8 17,8 15,9 62,3 21,9
Cienfuegos 20,3 64,8 14,9 17,1 64,6 18,3
Sancti Spiritus 19,1 64,6 16,3 16,5 63,8 19,7
Ciego de Avila 21,0 64,9 14,1 17,3 65,4 17,3
Camagliey 20,1 65,7 14,2 17,1 64,8 18,1
Las Tunas 21,2 66,1 12,7 17,4 65,5 171
Holguin 20,5 65,9 13,6 18,2 64,1 17,7
Granma 22,2 65,2 12,6 18,6 64,9 16,6
Santiago de Cuba 21,6 65,6 12,8 18,6 64,7 16,7
Guantanamo 24,4 63,9 11,7 20,3 64,2 15,5
Isla de la Juventud 22,0 68,8 9,1 18,2 66,6 15,2

Nota: Las provincias sin informacién en 2002 y 2012 corresponde a cambios en la division Politica Administrativa durante el periodo 2002-2012.

En el gréfico 11.2 se puede apreciar que en el 2002 la proporcion de la poblacion infanto-juvenil (0-14 afios)
en todas las provincias era superior a la de adultos mayores (60 y mas), sin embargo en el 2012 solo en
seis provincias (Artemisa, Las Tunas, Holguin, Granma, Santiago de Cuba, Guantdnamo) y en el Municipio
Especial Isla de la Juventud, se mantiene dicha relacion.

Grafico 1.2 Cuba y provincias. Distribucién porcentual de la poblacién por grupos de edades.
Censos 2002 y 2012
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1.2 La poblacion de 60 afios y mas por territorio segun caracteristicas sociodemograficas

11.2.1 Edad

En términos absolutos, la poblacién adulta mayor en Cuba se ha incrementado en mas de 400 mil
personas, de un total de 1 639 262 en el Censo del 2002 a 2 041 392 en el del 2012. En este incremento
resalta el aumento en edades tan avanzadas como el grupo de 75 afios que presenta una tasa de
crecimiento promedio anual de 1,7%, similar al 1,9% del grupo de 60 a 74 afios, para un crecimiento
absoluto de 111,5 miles de adultos mayores de 75y mas, y 290,6 miles de 60 a 74 afos.

Esta tendencia se espera se mantenga en los afios venideros debido a la elevada esperanza de vida al
nacimiento del pais, que se potencia en la medida en que se arriba a las edades superiores. Por ello,
aunque en el futuro inmediato el grupo de 60 a 74 sera el de mayor crecimiento por el arribo a los 60 afios
de grandes cohortes poblacionales, el de 75 y més también continuard4 incrementadndose de manera
importante en términos absolutos, para ser el de mayor crecimiento perspectivamente.

En el grafico 11.3 se representa el peso de los grupos de 60 a 74 afios y de 75 afios y més en la poblacién
de 60 afios y méas, en ambos censos se aprecia que la mayor proporcion la tiene el grupo de 60 a 74 afios
con 69,3% en el 2002 y el 69,9% en el 2012. Mientras el grupo de 75 afios y mas disminuye ligeramente su
peso del 30,7% al 30,1%. La Isla de la Juventud es la que tiene la mayor proporcién de personas de 60 a
74 afios con 78,7%. Mientras que Villa Clara y Sancti Spiritus son las provincias de mayor porcentaje de
poblacion de 75 afios y mas.

Gréfico 1.3 Cuba y provincias. Distribucion porcentual de la poblacién de 60 afios y mas por grupos de

edades. Censos 2002 y 2012
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[1.2.2 Sexo

Un rasgo distintivo del envejecimiento demogréfico es el predominio femenino, debido a que las mujeres
viven mas tiempo, lo que produce un aumento de su proporcion en las edades mas avanzadas. Este es un
proceso que ha estado ocurriendo paultatinamene ne la poblacién cubana. Como se observa en el grafico
I1.4, en el censo del 2002 por cada 100 hombres hay 108,6 mujeres de 60 a 74 afios, cifra que aumenta a
119,9 mujeres en el grupo de 75 afios y mas. En el censo del 2012 hay por cada 100 hombres, 111,6
mujeres de 60 a 74 afios, aumentando a 121,7 en el grupo de 75 y mas. En ambos censos el grupo de 75
afios y mas tiene mayores indices de feminidad —mujeres por cada cien hombres- que el de 60 a 74 afios
en todas las provincias del pais.

El gréfico también refleja que en el 2002 hay 10 provincias y el Municipio Especial Isla de la Juvenud con
relaciones de feminidad por debajo de 100 en el grupo de 60 a 74 afios. En el 2012 solo Pinar del Rio y la
Isla de la Juventud presentan relaciones de feminidad por debajo de 100 en este grupo, con 98,1 y 99,8
mujeres por cada 100 hombres respectivamente. En el grupo de 75 afios y mas Pinar del Rio presenta la
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mas baja en ambos censos con 96,3 mujeres por cada 100 hombres de 75 afios y méas en el 2002 y 99,2
en el 2012.

Las provincias que tienen relaciones de feminidad por debajo de 100 en ambos grupos de edades en el
2002 son Pinar del Rio, Las Tunas y Ciego de Avila; en el 2012 Unicamente Pinar del Rio tiene presenta

esta caracteristica.

En ambos censos la capital ha presentado valores significativamente superiores al resto de las provincias
en cuanto al indice de feminidad en ambos grupos de edades; en el 2002 presentaba 127,3 mujeres por
cada 100 hombres de 60 a 74 afios, cifra que disminuye a 125,2. Mientras en 2002 hay 176,6 mujeres por
cada 100 hombres de 75 afios y mas, también en 2012 disminuye a 171,7. Para el resto de las provincias,
los valores mas altos de relaciones de feminidad en el grupo de 75 afios y mas lo tienen las provincias de
Matanzas y Santiago de Cuba con alrededor de 120 mujeres por cada 100 hombres de estas edades.

Gréfico 1.4 Cuba y provincias. Relacidon de Feminidad de la poblacién de 60 afios y mas segun grandes grupos
de edades (mujeres por cada 100 hombres). Censos 2002 y 2012
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[1.2.3 Zona de residencia

En el grafico 1.5 se aprecia que la poblacién de 60 afios y mas habita mayormente en ciudades de gran
tamafio, donde se concentra mas del 50% de la misma presentando una distribucién similar a la del resto
de la poblacion del pais. Alrededor de un 5% reside de forma dispersa, proporcion que también se aprecia
en el total poblacional.
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Gréfico 1.5 Cuba. Proporcién de poblacion de 60 afios y mas en asentamientos de diferentes categorias
poblacionales. Censo 2012
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Fuente: Bases de datos Censos de Poblacion y Viviendas, 2012

En consecuencia en el gréfico 11.6 se muestra que en la actualidad el envejecimiento en el &mbito urbano
(19%) casi coincide con el total nacional (18,2%), en tanto es inferior en la zona rural (16%), aunque todas
estas cifras superan las observadas en el 2002. Se manifiesta ademas las diferencias entre el nivel de
envejecimiento de hombres y mujeres en la zona urbana y la rural. Al respecto, en ambos censos se
verifica que en la zona urbana las mujeres tienen un nivel de envejecimiento superior al de los hombres,
con una diferencia mas acentuada que en la zona rural donde el nivel de envejecimiento de los adultos
mayores hombres y mujeres es similar, incluso ligeramente superior entre los hombres.

Grafico 1.6 Cuba. Proporciéon de poblacion de 60 afios y mas, segun zona de residencia y sexo.
Censos 2002 y 2012
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La proporcion de adultos mayores entre la poblacién urbana es mayor que la concentraciéon de estos entre
la poblacion rural en todas las provincias (gréfico 11.7). En el 2002 la provincia Holguin contrasta este patrén
al presentar un nivel de envejecimiento en la zona rural superior al de la zona urbana, en tanto Las Tunas,
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Villa Clara y Pinar del Rio presentan proporciones similares de adultos mayores en ambas zonas, mientras
La Habana y Camagiey tienen las diferencias mas significativas de envejecimiento entre ambas zonas. En
el 2012 son las provincias Camagiey y Mayabeque y el territorio de la Isla de la Juventud las que
presentan las mayores diferencias entre zonas, en tanto Holguin y Las Tunas las de menor contraste
urbano-rural.

Gréfico 1.7 Cuba y provincias. Proporciéon de poblacién de 60 afios y mas segun provincias.
Censos 2002 y 2012
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Fuente: Bases de datos Censos de Poblacion y Viviendas 2002 y 2012

En el gréafico 11.8 se muestra que el incremento en el nivel de urbanizacién del pais entre el 2002 y el 2012
tiene lugar esencialmente por el incremento de mujeres urbanas. En cambio, dentro de la poblacion adulta
mayor el crecimiento de la urbanizacion entre el 2002 y el 2012 ocurre basicamente porque crece la
proporcion de hombres de 60 y mas urbanos, en tanto no hay casi cambio en el grupo de mujeres. No
obstante, se ratifica en cada caso que un mayor porcentaje de adultas mayores que de hombres reside en
zonas urbanas, tal y como se mencion6 anteriormente, con diferencias en el 2012 de 82,6% para las
mujeres y 76,5% para los hombres.

De este modo es posible afirmar que otro rasgo del envejecimiento en Cuba es la prevalencia de la
localizacion urbana de las personas mayores, que supera la media del pais, estando el 75,9% de las
personas adultas mayores en el 2002 residiendo en zonas urbanas, lo cual se incrementa al 79.7% en el
2012, superior al 76.8% de urbanizacion que presenta el total nacional del conjunto de la poblacion. Las
cifras del 2012 para hombres y mujeres reflejan una diferencia con el nivel de urbanizacion promedio
nacional de hombres y mujeres, de 1,5 puntos porcentuales en el caso de los hombres, y de 4 puntos
porcentuales para las mujeres.
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Gréfico 1.8 Cuba. Porcentaje de urbanizacién de la poblacién total y de 60 afios y mas por sexo.
Censos 2002 y 2012
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Fuente: Bases de datos Censos de Poblacion y Viviendas 2002 y 2012

También se observan diferencias de sexo segun la zona de residencia de las personas mayores en ambos
censos y en todas las provincias. Se observa en el gréafico 11.9 que en las areas urbanas hay un predominio
femenino y en las rurales el indice es favorable a los hombres. En todas las provincias en ambos censos el
indice de feminidad en las &reas rurales es inferior a 100, y solamente en el area urbana en el 2002 en la
Isla de la Juventud.

Gréfico 1.9 Cuba y provincias. Relacion de Feminidad de la poblacion de 60 afios y mas (mujeres por cada 100

hombres), segun zona de residencia. Censos 2002 y 2012
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Fuente: Bases de datos Censos de Poblacion y Viviendas 2002 y 2012
[1.2.4 Estado conyugal

En ambos censos el estado conyugal de los adultos mayores presenta una distribucion similar, con una alta
proporcion de estos que se encuentran casados (44,0% en el 2002 y 41,7% en el 2012); la otra categoria
que predomina es la viudez que alcanza al 23% en el 2002 y al 19,3% en el 2012.

Se aprecia sin embargo una importante diferencia respecto al sexo, y es que resulta mas frecuente para los
adultos mayores hombres estar casados o unidos (66,9% en 2012) que para las mujeres (45,9% en 2012).
Por el contrario, es mas frecuente la viudez entre las mujeres adultas mayores que entre los hombres. En el
Censo del 2002 el 33,8% de las mujeres de 60 afios y mas se encontraba en la categoria de viudas,
mientras que los hombres solamente el 11,1%. En el 2012, aunque se reduce esta diferencia, continda
siendo significativa, el 27,9% de las mujeres son viudas, mientras que solo el 9,7% de los hombres se
encuentran en esta categoria.
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En el 2002 las provincias de Ciudad de La Habana, las Tunas, Granma, Santiago de Cuba y Guantanamo
tenian mayor proporcién de mujeres adultas mayores viudas que casadas. Sin embargo, en el 2012 todas
las provincias tienen mayor proporcion de mujeres casadas que viudas. (Grafico 11.10).

Grafico 11.10 Cuba y provincias. Distribucién porcentual de mujeres adultas mayores,
segun estado civil y/o conyugal. Censos 2002 y 2012
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Fuente: Bases de datos Censos de Poblacion y viviendas 2002 y 2012

[1.2.5 Nivel de escolaridad

Los niveles educativos formales, medidos en promedio de afios de estudios de los adultos mayores, son de
8,0 afios para ambos sexos. Los hombres tienen 8,5 como promedio de afios de estudios, valor superior a
las mujeres que tienen 7,6. Esto refleja que la poblacion femenina adulta mayor esta en desventaja
educativa respecto a la poblacion masculina. Ademés también se constata en el gréfico 11.11 que a medida
gue se avanza en la edad de la poblacion adulta mayor, es menor el nivel educativo que tienen, debido al
limitado acceso a la educacion en los afios que esas personas estaban con posibilidad de estudiar.

Grafico I1.11 Cuba. Promedio de afios de estudio de la poblacién de 60 afios y mas
por sexo y grupos de edades. Censo 2012
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[1.3 Los adultos mayores v su situacion ante la actividad econémica

La situacién de actividad econdmica incluye la poblacién de 15 afios y més, agrupada en econdmicamente
activa (PEA)°® e inactiva (PNEA)®. Esta clasificacion responde esencialmente a la existencia o no de un
vinculo de las personas con la actividad laboral en el tiempo. Este enfoque enriquecido con diferentes
atributos demogréficos, laborales y educacionales, permite realizar analisis que resultan insumos para el
conocimiento y propuesta de acciones puntuales. En este caso el andlisis se direcciona al grupo etario de
60 afios y mas en el marco de su situacién econdmica.

La poblacion cubana de 60 afios y mas presenta un grupo de caracteristicas en correspondencia con su
lugar en la PEA o PNEA, que la distinguen del resto de los grupos etarios. Como se aprecia en la Tabla I1.2
este grupo es el de mayor concentracion en el total de poblacion de 15 afios y mas, con una participacion
del 22,1%, igual comportamiento tiene la PNEA representada con un 39,5%. Al mismo tiempo la PEA tiene
una de las menores proporciones como era de esperar dentro del total con 7,4%. Por sexo
comparativamente las mujeres de 60 y mas presentan una mayor proporcién tanto entre el total de
poblacion de 15 y més, como en la PNEA, en tanto los hombres en la PEA.

Tabla 1.2 Cuba. Proporcion de poblacion de 15 afios y mas econdmicamente activa y no econdémicamente
activa segun grupo de edad y sexo. Censo 2012

Por ciento
GRUPOS DE EDAD/SEXO Poblacion de PEA PNEA
15 afios y mas

Total 100,0 100,0 100,0
15-19 7,6 3,3 12,8
20-24 8,9 10,0 7,7
25-29 8,2 10,8 5,0
30-34 6,7 8,9 4,2
35-39 9,1 12,0 5,5
40-44 11,0 14,7 6,6
45-49 11,3 15,0 6,9
50-54 8,4 10,7 5,7
55-59 6,7 7,2 6,2
60 y mas 22,1 7,4 39,5
De ello:

Hombres 10,5 5,2 16,6

Mujeres 11,7 2,2 22,9

Fuente: Célculos a partir de la base de datos del Censo de Poblacién y Viviendas. 2012

Estas caracteristicas generales relacionadas con la situacion de actividad se complementan con un analisis
mas especifico de los componentes de este grupo de edad dentro de la poblacién econémicamente activa y
no activa.

11.3.1 El grupo de 60 afios y mas y la poblacién ocupada’

Teniendo en cuenta la contraccion perspectiva del volumen de poblacion en edades activas y con ello la
fuerza de trabajo, la magnitud de los que puedan permanecer ocupados en el grupo poblacional de los
adultos mayores es importante. Por ejemplo, de mantenerse constante la tasa de participacion® actual para
este grupo de edad (18,2%), con el incremento de personas en estas edades, para el 2025 podrian rondar

® La poblacién econémicamente activa esta compuesta por los ocupados y los desocupados.
® La poblacién no econémicamente activa esta compuesta por los jubilado o pensionado por edad; otros pensionados; rentista o recibe ayuda
econémica; quehaceres del hogar; estudiante; incapacitado para el trabajo; no realiza ninguna actividad, en hospital o asilo; otra situacion.
" En el andlisis solo se hace referencia a la poblacién ocupada, aun cuando la PEA incluye también a los desocupados, atendiendo a que dentro de
los adultos mayores su presencia es poco significativa, inferior al uno por ciento
8 La tasa de participacion se calcula como la relacién entre la PEA y la poblacion de 15 afios y mas expresada en por ciento. Para el grupo de 60 y
mas seria la PEA de 60 y mas entre la poblacion total de 60 y més, expresada en por ciento.
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el medio millon de ocupados y de incrementarse hasta un 27,4%, se alcanzarian alrededor de las 700 000
personas ocupadas con 60 afios y méas’. Ello duplicaria la cifra obtenida en el Censo de Poblacién y
Viviendas del 2012 que fue de 371 350 personas, para un 7,7% del total de ocupados, de los cudles el
82,7% se encuentra en edades de 60 a 74 afnos.

Este posible comportamiento, es coherente con lo ocurrido en el pais entre el 2002 y el 2012, donde
precisamente este grupo de edad mostré el mayor crecimiento de los ocupados (1,9 veces)™. Dicho
comportamiento tiene semejanzas con América Latina y el Caribe, donde segun CEPAL para esta década
del 2000 “se estima un crecimiento medio anual de 5,5 millones de personas, de las cuales el 58% tiene 40
afios y mas, y el grupo mayor de 65 afios y mas es el que aumenta més rapidamente.”*

Las causas de este incremento pueden ser diversas, teniendo como aspecto esencial subyacente el
envejecimiento poblacional. Para el caso cubano, segun la Encuesta Nacional de Envejecimiento
Poblacional, “....a los adultos mayores que se encontraban trabajando en el momento de la encuesta,
fueran jubilados o no, se les pregunté la causa principal por la que se mantenian trabajando. La mayoria
respondid porque se sentian utiles y capaces (70,8%), la segunda causa predominante fue que el dinero no
alcanzaba (56%) y la tercera es que tenian que ayudar a sus hijos y otras personas (22,5%). Las razones
principales declaradas por hombres y mujeres son las mismas, aunque un mayor por ciento de hombres
declara tener que ayudar a hijos y otros; y un mayor por ciento de mujeres declara que el dinero no
alcanza. Por territorios, Ciudad de la Habana fue donde un mayor por ciento de ancianos declaré que
continuaban trabajando por sentirse Utiles y capaces (79,1%), también en esa region (60,5%) y en el Centro
(57,2%) fue donde una mayor proporcioén declardé que lo hacian porque el dinero no alcanza, y en Oriente
fue donde la mayoria declaré que porque tenian que ayudar a sus hijos y otros™?.

La distribucién territorial y por sexo de los ocupados de este grupo de edad es también un elemento a tener
en cuenta para cualquier accion relacionada con un posible incremento del empleo.

Tabla I.3 Proporcion de poblacion total y ocupada de 60 afios y mas, por territorios. Censo 2012

Por ciento
TERRITORIO Poblacién total de 60 afios y mas Poblacién ocupada de 60 afios y mas
Cuba 100,0 100,0
Pinar del Rio 53 57
Artemisa 3,9 3,9
La Habana 20,5 24,4
Mayabeque 3,5 3,5
Matanzas 6,4 6,2
Villa Clara 8,5 7,6
Cienfuegos 3,6 3,2
Sancti Spiritus 45 4.3
Ciego de Avila 3,6 33
Camaguey 6,9 6,0
Las Tunas 45 3,8
Holguin 9,0 8,5
Granma 6,8 5,8
Santiago de Cuba 8,6 8,6
Guantanamo 3,9 4.6
Isla de la Juventud 0,6 0,7

Fuente: Calculos a partir de base de datos del Censo de Poblacion y Viviendas. 2012.

° Calculos a partir de base de datos del Censo de Poblacion y Viviendas 2012 y ONEI (2013-1) Cuba: Poblacion proyectada al 30 de junio, por
grupo de edades quinquenales. Periodo 2011-2035".

® Este incremento puede estar en parte motivado por los cambios en la Ley de Seguridad Social promulgados en el afio 2009 (ver: MINJUS, 2009)
' ver CEPAL-UNFPA (2009). El envejecimiento y las personas de edad. Indicadores sociodemograficos para América Latina y el Caribe.
Naciones Unidas, Santiago de Chile, diciembre 2009. LC/L.2987/REV.1, Pagina 23

12 Ver: ONEI (2011) Resultados de la encuesta nacional de envejecimiento”. Primer Informe. 2011. Paginas 27-28.
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Las mayores concentraciones de ocupados con edades de 60 afios y mas se encuentran en La Habana;
Santiago de Cuba; Holguin y Villa Clara, lo que coincide con las mayores concentraciones de personas en
estas edades.

La poblacion masculina tiene una mayor participacién entre los ocupados, similar a lo que ocurre en el resto
de los grupos de edades. La diferencia radica en que existe una brecha mayor que en edades precedentes
(Tabla 11.4). De manera general, en el afio 2002 la proporcién de mujeres ocupadas en este grupo de edad,
fue de 18,8%, y en el 2012 alcanza el 29,3%".

Tabla Il.4 Cuba. Proporciéon de ocupados respecto al total. Por sexo, segun grupo de edad. Censo 2012

Por ciento
GRUPO DE EDAD Ambos sexos Masculino Femenino
Total 100,0 62,3 37,7
15-19 3,2 2,1 1,1
20-24 9,6 59 3,7
25-29 10,7 6,6 4,1
30-34 8,9 55 3,4
35-39 12,0 7,3 4,7
40 - 44 14,7 8,9 5,8
45 - 49 15,1 9,0 6,1
50-54 10,8 6,6 4,2
55-59 7,3 50 2,3
60 y méas 7,7 5,4 2,3

Fuente: Calculos a partir de la base de datos del Censo de Poblacion y Viviendas. 2012

No obstante, de manera general y especifica para este grupo de edad, es importante tener en cuenta que
la disminucion de esta brecha, se veria beneficiada al incrementarse servicios sociales vinculados al
cuidado de nifios y ancianos que hoy en buena medida son asumidos por mujeres en estas edades.

Otro referente importante en la conjugacion de este grupo de edad con el empleo, lo constituye el nivel
educacional y la categoria ocupacional, a partir de su vinculo con las necesidades de calificacion que exige
la evolucién econémica.

De los ocupados en estas edades en el 2012, el 35,6% tenia primaria 0 menos; 22,9% medio inferior;
29,9% medio superior y el 14,6% superior. Como se observa, algo mas de la tercera parte de estos
ocupados se concentra en los niveles educacionales més bajos, no obstante el 44,5% se localiza en los
niveles medio superior y superior. Atendiendo al comportamiento de este indicador en edades
precedentes, en perspectiva esta estructura debe continuar desplazandose hacia los niveles superiores,
como lo confirma la evolucion de este indicador con respecto al afio 2002, segun los resultados del Censo
de Poblacion y Viviendas de ese afio, en el grupo poblacional de 60 y mas, el 49,9% tenia nivel
educacional de primaria 0 menos; el 22,1% de medio inferior; el 26,9% de medio superior y el 9% de
superior.

Por categoria ocupacional en el 2012, la mayor parte de los ocupados con 60 afios y mas son obreros con
56,8%, que representan el 9,6% de todos los obreros; los profesionales y técnicos ascienden a 16,1% del
total de ocupados, y 5,3% del total de profesionales y técnicos; los trabajadores de los servicios y no
clasificados 14,2% y 5,3% respectivamente; los dirigentes 7,5% del total de ocupados y 6,6% del total de
dirigentes; y los administrativos 5,4% y 5,2% respectivamente®®.

En el 2012 la presencia de personas de 60 afios y mas en los diferentes sectores de la economia oscila
entre 5,4% y 10,2%. Los sectores con mayor presencia de ocupados en estas edades son el sector

2 ONEI (2013). Oficina Nacional de Estadistica e Informacién Censo de Poblacion y Viviendas 2012. Informe Nacional. Resultados Definitivos de
Indicadores Seleccionados en Cuba, Provincias y municipios Tabla IV.15 y ONE (2006) Oficina Nacional de Estadisticas, Informe Nacional del
Censo de Poblacion y Viviendas, 2002. La Habana. Tabla IV.15
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Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura con 10,2%; el sector Otras Actividades de Servicios Comunales,
de Asociaciones y Personales con 9,8%; el de Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones con 8,5%, y
el de Pesca con 8,1%.

Atendiendo al envejecimiento poblacional, la presencia de personas con 60 afios y mas con relacion a la
ocupacién total por sectores de la economia debe incrementarse, como ya ocurrié entre el 2002 y el 2012.
En el 2002 la presencia de este grupo poblacional en los diferentes sectores oscilaba entre 2,2% en el
sector Educacion, y el 7,7% del de Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura, en ambos casos inferior a lo
ya sefialado en el 2012.

Por otra parte, si se tiene en cuenta la estructura de los ocupados solo para 60 afios y mas en el 2012,
entonces el 27,7% se localizan en el sector econdmico de la Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura; el
9,3% en Educacion y el 8,4% en la Industria manufacturera (exceptuando la Industria Azucarera), lo que
significa que el 45,4% de este grupo poblacional se localiza en estos tres sectores econémicos, lo que
pudiera tenerse en cuenta en acciones de politicas laborales al interior de los mismos.

Tabla I11.5 Proporcién de ocupados por forma de tenencia del empleo. Total ambos sexos y 60 afios y mas por
sexo. Censo 2012

Por ciento
60 afios y mas

FORMA DE TENENCIA DEL EMPLEO Poblacion Ambos . .

total Sex0S Masculino  Femenino
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Estatal 77,8 75,8 71,0 87,4
En Sociedades Mercantiles Cubanas 0,6 0,5 0,5 0,6
En Asociaciones Mixtas 0,3 0,2 0,2 0,1
En Firmas extranjeras 0,1 0,1 0,1 0,1
Por Cuenta Propia 7,7 6,5 7,7 3,5
En Unidades Basicas de Produccion Agropecuaria (UBPC) 2,5 2,2 2,8 0,8
En Cooperativas de Produccion Agropecuaria CPA 1,4 1,5 1,9 0,8
Pequefio agricultor asociado o no a Cooperativa de Créditos
y S?arviciosgCCS P 3.2 6.5 8.7 0.6
Usufructuario de tierra asociado o no a CCS 5,0 5,2 5,4 5,0
Contratado permanente o temporal en actividades
agropecuarigs P 1.0 1.0 L1 038
Contratado por privado no agropecuario y en hogares 0,2 0,3 0,3 0,2
Ayudante familiar no remunerado 0,2 0,2 0,3 0,1

Fuente: Calculos a partir de la base de datos del Censo de Poblacién y Viviendas. 2012

Por forma de tenencia del empleo, la estructura ocupacional de este grupo de edad tiene similitudes con
relacion a la estructura global. La mayor cantidad de ocupados son estatales, mas de un 70%, seguidos por
los trabajadores por cuenta propia con cifras superiores al 6%, con cierta diferencia por sexo, siendo las
mujeres adultas mayores mas propensas a vincularse o permanecer vinculadas a empleos estatales y
menos al cuentapropismo.

11.3.2 El grupo de 60 afios y mas y su lugar en la poblacion no econédmicamente activa.

El analisis de la PNEA constituye un momento importante en la descripcion de la situacion de actividad
econdémica de este grupo de edad, a partir de su papel como reserva natural de la poblacion
econdmicamente activa. En este contexto, debe analizarse por sexo, y territorios.

En su composicion interna la poblacién no econémicamente activa para este grupo de edad es mayoritaria.
No obstante se distinguen diferenciales entre las edades de 60 a 74y 75 y mas.

Para el grupo de 60 a 74 afios si se toma la totalidad de personas que lo conforman, se observa que
alrededor de una quinta parte es econdmicamente activa, pero al mismo tiempo agrupa el 67,0% de la
PNEA total. En el caso de 75 afios y mas, su participacion en la actividad econémica es la décima parte de
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su total y agrupa menos de un tercio de la PNEA. Conociendo estas caracteristicas da la posibilidad de
poder accionar en el futuro en cuanto a la disponibilidad de fuerza de trabajo.

Tabla I1.6. Proporcién de Poblacibn econémicamente activa y no activa, por sexo y grupos de edades

seleccionados. Censo 2012

Por ciento
GRUPOS DE EDADES Total PEA PNEA
60 y mas 100,0 18,2 81,8
Hombres 100,0 27,3 72,7
Mujeres 100,0 10,1 89,9
60-74 100,0 21,6 78,4
Hombres 100,0 33,3 66,7
Mujeres 100,0 10,7 89,3
75 y mas 100,0 10,4 89,6
Hombres 100,0 12,5 87,5
Mujeres 100,0 8,8 91,2

Fuente: Calculos a partir de la base de datos del Censo de Poblacién y Viviendas. 2012

Por categorias de la PNEA, las mas voluminosas son las de pensionados y jubilados (65,8%) y quehaceres
del hogar (27,2%), las que en conjunto alcanzan el 93,0% del total. Aqui también se observa una
participacion importante del grupo de 60 a 74 afios, que agrupa el 67,7%' de estas personas, lo que
reafirma la posibilidad latente de continuidad o reincorporacién al trabajo.

En cuanto a la composicion por sexo el 42,0% de la PNEA con 60 afios y mas son hombres y en

consecuencia el 58,0% mujeres. Cifras similares a las del grupo de edad de 60 a 74 afios'’. Esto se asocia

a la menor presencia de la mujer en la actividad econémica, lo que puede ser un indicativo de su
potencialidad para la incorporacion o reincorporacion al trabajo.

Territorialmente la PNEA en estas edades tienen un mayor peso en la Habana; Holguin; Santiago de Cuba
y Villa Clara, lo que coincide con la PEA y con el grupo de edad en su conjunto.

Tabla 1.7 Cuba vy territorios. Proporcion de poblacion de 60 afios y mas econdmicamente activa e inactiva.

Ambos sexos. Censo 2012

Por ciento
TERRITORIO Pob. 60 y mas Enla PEA En la PNEA
Cuba 100,0 100,0 100,0
Pinar del Rio 53 57 5,2
Artemisa 3,9 3,9 3,9
La Habana 20,5 24,4 19,6
Mayabeque 3,5 3,5 3,5
Matanzas 6,4 6,2 6,4
Villa Clara 8,5 7,6 8,7
Cienfuegos 3,6 3,2 3,7
Sancti Spiritus 4,5 4,3 4,5
Ciego de Avila 3,6 33 3,7
Camaguey 6,9 6,0 7,0
Las Tunas 4,5 3,8 4,6
Holguin 9,0 8,5 9,1
Granma 6,8 5,8 7,0
Santiago de Cuba 8,6 8,6 8,6
Guantanamo 3,9 4,6 3,8
Isla de la Juventud 0,6 0,7 0,6

Fuente: Calculos a partir de la base de datos del Censo de Poblacién y Viviendas. 2012

16 Calculos a partir de base de datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2012
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1.4 Sequridad Social

En Cuba el Estado garantiza la proteccién adecuada al trabajador, a su familia y a la poblaciéon en general
mediante el Sistema de Seguridad Social, que comprende un régimen general de seguridad social, un
régimen de asistencia social, asi como regimenes especiales®®.

El régimen general de seguridad social ofrece proteccion al trabajador en los casos de enfermedad y
accidente de origen comun o profesional, maternidad, invalidez y vejez y, en caso de muerte, a su familia,;
el régimen de asistencia social, protege a cualquier persona no apta para trabajar que carezca de familiares
en condiciones de prestarle ayuda y los regimenes especiales protegen a las personas que realizan
actividades que, por su naturaleza o por la indole de sus procesos productivos o de servicios, requieren
adecuar los beneficios de la seguridad social a sus condiciones™.

A los efectos del presente estudio, se abordara dentro del régimen general de seguridad social lo
relacionado con los pensionados por edad, atendiendo a su vinculo con el empleo a partir de la salida de
las personas de la vida econémicamente activa o por el retorno a la misma, ademas de que agrupan la
mayor parte del total de pensionados.

Los requisitos necesarios para pasar a pensionados por edad en los casos que establece la Ley, son los

siguientes:

Para pension Ordinaria de trabajadores comprendidos en la Categoria 1%,

a) Tener las mujeres 60 aflos 0 mas de edad y los hombres 65 afios 0 mas de edad;

b) Haber prestado no menos de 30 afios de servicios; y

c) Estar vinculados laboralmente al momento de cumplir los requisitos sefialados en los incisos
anteriores.

Para pension ordinaria para los trabajadores comprendidos en la Categoria Il

a) Tener las mujeres 55 afos 0 mas de edad y los hombres 60 afios 0 mas de edad;

b) Haber prestado no menos de 30 afios de servicios;

c) Haber laborado en trabajos comprendidos en esta Categoria no menos de quince afios anteriores a
su solicitud, o el 75% del tiempo de servicio requerido para tener derecho a la pensién, si en el
momento de solicitarla no se encontraba desempefiando un cargo comprendido en esta Categoria;
y

d) Estar vinculados laboralmente al momento de cumplir los requisitos sefialados en los incisos
anteriores.

Para pension extraordinaria®.
a) Tener las mujeres 60 afios 0 mas de edad y los hombres 65 afios 0 méas de edad;
b) Haber prestado no menos de 20 afios de servicios; y
c) Estar vinculado laboralmente al momento de cumplir los requisitos sefialados en los incisos
anteriores.

Los pensionados por edad constituyen el 63,4% de las personas de 60 afios y mas que se encuentran en la
PNEA. De ellos los hombres alcanzan el 56,0% y las mujeres el 44,0%%. La diferencia entre hombres y
mujeres es el resultado de una mayor tasa de participacion de los primeros en el transcurso de la vida

'8 En contraste con América Latina, el sistema de seguridad social cubano brinda cobertura total al trabajador, su familia y la poblacion en general.

A finales de los afios 90, menos de la mitad de la poblacién urbana y alrededor del 38% de la rural estaban cubiertos por la seguridad social. Ver

CELADE-CEPAL (2002). Los adultos mayores en América latina y el Caribe. Datos e indicadores. Boletin informativo. Edicién especial de la

segunda Asamblea Mundial de Naciones Unidas para el Envejecimiento. Madrid 2002. Pagina 32.

1 MINJUS (2009), Ley No 105/08 De Seguridad Social en Gaceta Oficial de la Republica de Cuba No. 004 Extraordinaria. 22 enero de 2009.

% | a ley 105 establece como categoria |, los trabajos realizados en condiciones normales; y la categoria Il se asocia a condiciones de trabajo que
roducen un desgaste en el organismo no acorde con la edad del trabajador.
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laboral. Esta diferencia puede disminuir en la medida que se incremente la tasa de participacion femenina
con la debida acumulacion de afios de trabajo.

Por otra parte, los pensionados por edad, con relacion a la PNEA total, m&s alla del grupo de edad de 60 y
mas, representan alrededor del 25,1%, lo que subraya su importancia como una fuente probable de fuerza
de trabajo, si se tiene en cuenta, su posible reincorporacion al trabajo®.

Es conveniente tener en cuenta que en el 2012, la esperanza de vida activa a los 15 afios de edad rondaba
los 47 afios, lo que significa que una persona a esta edad, en las condiciones de actividad econdémica de
ese afo permanecen activos como promedio hasta aproximadamente los 62 afios, aun inferior a la edad de
jubilacion actual. Ello puede implicar la necesidad de avizorar medidas tendientes a una mayor
prolongacion de la vida activa mas all4 de esta edad, que pasa ademas de la estimulacion material y las
mejoras tecnolégicas, por la ampliacion de un grupo de servicios sociales que ayuden a estas personas en
las obligaciones familiares que hoy asumen, como el cuidado de otros ancianos, nifios y apoyo hogarefio a
personas de menores edades.

[ll. EL CONTEXTO FAMILIAR Y SOCIAL DE LOS ADULTOS MAYORES

Las decisiones sociodemogréficas de la poblacién respecto a los nacimientos, las migraciones, el cuidado
de los ancianos, la participacion econémica, los divorcios y matrimonios, entre otras, mayormente se toman
en primera instancia dentro de la familia, entendida ésta como el entorno residencial de los sujetos y
dependen mucho de la composicion estructura y dindmica de las mismas, aun cuando estén influidas por
factores externos. Estas decisiones a su vez configuran este entorno, determinando o modificando los
anteriores elementos.

Una de las consecuencias del envejecimiento poblacional, como mecanismo de ajuste al crecimiento de la
poblacion senescente, es el cambio en las modalidades y configuraciones de los arreglos familiares de
convivencia, asi como en la dinamica y funcionamiento de los mismos. Con el envejecimiento poblacional
cambian la estructura y composicion de estos grupos, y en funcion de ello son mas, o menos, vulnerables
al medio social en que estan inmersos.

En un contexto de envejecimiento poblacional de relativa rapidez como el que esta ocurriendo y ocurrird en
Cuba en los proximos afos, la interrelacion de la baja mortalidad y fecundidad principalmente, y el efecto
del saldo migratorio externo han determinado un entorno familiar de estructuras con predominio de familias
pequefas, y diversas formas de organizacion como hogares multigeneracionales, unipersonales, de alta
jefatura femenina, de alto coeficiente de dependencia, y de un ciclo vital tardio, entre otras. En cualquiera
de estas modalidades la mayoria de sus integrantes, muchos de los cuales ya han envejecido o
envejeceran proximamente, deberan asumir diversos roles como proveedores econodmicos, cuidadores,
educadores, y proveedores de afecto, para cumplimentar las funciones bésicas de su grupo familiar, roles
gue otrora corresponderian a los integrantes mas jovenes.

La expresion que la dinamica demografica y el envejecimiento poblacional en Cuba tienen en el contexto
familiar de la poblacién adulta mayor se expone en esta parte de la investigacién a partir de los resultados
del Censo de Poblacién y Viviendas 2012. Eventualmente también se utiliza informacion de la Encuesta
Nacional de Envejecimiento Poblacional llevada a cabo entre los afios 2010 y 2011, asi como se exponen
antecedentes de investigacion sobre el tema en Cuba, y se realizan comparaciones con paises de la region
latinoamericana.

% |DEM 18. Articulos 29-35.
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