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PRESENTACION

En los momentos actuales Cuba se ubica entre los paises mas envejecidos poblacionalmente de América latina y
el Caribe, pero dentro de dos o tres décadas serd el mas envejecido.

La anterior evolucion se inscribe en una transicion demogréfica practicamente concluida, en donde la fecundidad
como principal variable actuante en el crecimiento poblacional, se mantiene por debajo del nivel de reemplazo
desde el afo 1978 y asi se proyecta su comportamiento perspectivo. La mortalidad también es muy baja y sus
valores de mortalidad infantil (5,3 por cada mil nacidos) y esperanza de vida (77,97 afios), se registran como los
mas destacados del continente, por su parte la migracién externa presenta signos negativos desde hace décadas,
lo que de conjunto hizo que en el 2006 y 2007, la poblacién decreciera en forma absoluta.

Esta inédita situacion, que describe un adelanto en la transicién al resto de los paises de la regién, se ha dado
fundamentalmente en las ultimas décadas, en una sociedad con avances sustanciales y sostenibles en
dimensiones bdasicas del desarrollo social, como son la educacién, salud, salud reproductiva, seguridad y
asistencia social, seguridad ciudadana y otros que en su interrelacion han llevado a Cuba a sus actuales y
perspectivos niveles de envejecimiento.

El reto que ello presupone para la sociedad cubana y su desarrollo, demanda atenciones priorizadas, politicas y
programas, los cuales se han comenzado e implantado y otros tendran que hacerlo en los préoximos afos. Todo lo
cual se presenta, analiza y discute en la investigacién que se presenta.

La misma se inscribe en el propésito del proyecto de investigacién del CITMA “El ESTADO ACTUAL Y
PERSPECTIVO DE LA POBLACION CUBANA: UN RETO PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL SOSTENIBLE”,
que como parte del Programa Nacional de Ciencia y Técnica “La Economia Cubana Actual, Retos y
Perspectivas”, ha desarrollado el Centro de Estudios de Poblacién y Desarrollo (CEPDE) de la Oficina Nacional
de Estadisticas entre los afos 2006 al 2008 en lo referido al aporte de elementos de accién basados en el
analisis de la dindmica demogréfica y su interrelaciéon con el contexto socioeconémico del pais, bajo el criterio
de alcanzar una caracterizacién nacional y territorial que sirva como herramientas en el disefio de politicas que
hagan cada vez mas coherente el binomio desarrollo y poblacién en Cuba.

Los objetivos especificos que se plantearon tienen que ver con la caracterizacion de la dinamica demografica
actual de la poblacién cubana; la interrelacién entre la dinamica poblacional, poblacién econémicamente
activa (PEA), poblacién no econémicamente activa (PNEA) y seguridad social y el perfil sociodemografico de los
hogares, temas todos ellos de actualidad en el contexto de la evolucién sociodemogréfica del pais

Para abordar los mismos, un colectivo de investigadores del CEPDE ha desarrollado diversas tematicas, tales
como:

a) El envejecimiento en Cuba. Caracteristicas generales.

b) Proyeccién de las tendencias de la poblacién cubana. Escenarios 2007-2035.

¢) Caracterizacion de la poblacién econémicamente activa (PEA) y la poblaciéon no econémicamente activa
(PNEA), sus vinculos. Proyeccion de la PEA

d) Impacto de las variaciones de la poblacion econdémicamente activa (PEA) y poblacién no
econdmicamente activa (PNEA) en la Seguridad Social.

e) La asistencia social en Cuba

f) La atencién a los Adultos Mayores

f) Perfil sociodemogriafico de los hogares cubanos.

Estas tematicas en su momento fueron presentadas en Monografias independientes cada una de ellas. Las
mismas en su totalidad fueron puestas a consideracién del Consejo Cientifico del Centro de Estudios de
Poblacion y Desarrollo de la Oficina Nacional de Estadisticas y aprobadas por el mismo. Una parte de ellas
ademas fue evaluada por el Grupo de Expertos convocados al efecto por la Gerencia de Programas y Proyectos
Priorizados (GEPROP) del CITMA y la Direccidn del Programa Nacional de Ciencia y Técnica, en Octubre del
2007. En ambas instancias las evaluaciones fueron positivas, y los autores posteriormente incorporaron las



recomendaciones recibidas a sus trabajos a partir de los cuales se ha preparado el resumen de resultados que
se presenta.

Durante el transcurso de las investigaciones los resultados principales que han ido emergiendo han sido
utilizados para la toma de decisiones a diferentes niveles, incluidos Ministerios y la direccién del pais, y en
particular por el Grupo de Andlisis de las Tendencias Demograficas que presidido por el Ministro de Economiay
Planificaciéon funcioné en el diagndstico y propuestas durante los afios 2006 y 2007 y su seguimiento en la
aplicacién de las medidas aprobadas durante el 2008.

Por tal razén el cliente principal de los resultados de este Proyecto ha sido el propio Ministerio de Economiay
Planificacion, a través de su Direccién de Analisis Macroeconémico.

También otros Ministerios como el de Trabajo y Seguridad Social, el de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente
fundamentalmente en su polo cientifico de humanidades y otras instituciones y Centros académicos han sido
beneficiarios de sus resultados.

No obstante, esta constituye una version inicial que tendra continuidad en el préximo afio con la actualizacion
de las proyecciones de poblacion para el periodo 2010-2030 a partir de las nuevas tendencias consideradas,
los avances en la puesta en marcha de las medidas del Grupo de Analisis de las Tendencias Demograficas, y las
disposiciones que emanen de la aprobacién de la nueva Ley de Seguridad Social

Las fuentes de informacién utilizadas han sido diversas de acuerdo a la correspondencia de estas con los
contenidos desarrollados en cada caso. Las principales fuentes han sido: Censo de Poblacion y Viviendas, 2002;
Encuesta Nacional de Ocupacion (varios afos), registros estadisticos, entre otras, que se detallan en cada
momento especifico. La mayoria de estas fuentes de informacion han sido generadas y constan en los archivos
de la propia Oficina Nacional de Estadisticas.

La unidad de andlisis en cada caso ha sido la poblacién como ente productor y reproductor de la sociedad. El
espacio temporal comprende la situacién actual y perspectiva hasta el 2025, aunque varias tematicas hacen
referencia y contienen informacién sobre la evolucidon experimentada en el tiempo.

El presente trabajo es un compendio de los analisis y resultados mas relevantes de estas Monografias y consta
de una Presentacion, 4 capitulos fundamentales, y las Conclusiones Generales. Cada capitulo tiene, ademas,
un acapite de cierre denominado ‘Consideraciones finales'.

Entre las constataciones principales que ofrece este trabajo, esta el hecho del cambio de la estructura etaria de
la poblacion de Cuba. Es decir, esta investigacion deja constatado el hecho de que en el futuro poblacional de
Cuba las edades infantiles, escolares, reproductivas, laborales y las superiores a los 60 afos se veran impactadas
de una u otra manera, y todas estaran marcadas por un indicador comun, la tendencia al envejecimiento, lo que
ha sido calificado como el “reto” demogréfico fundamental de la sociedad cubana, desde el punto de vista de
su poblacién en la actualidad y perspectivamente, inclusive en algunos aspectos mas alla del 2025.

Con relacién a la Poblacion Econdmicamente activa (PEA), la investigacidn recoge los cambios cuantitativos
que han tenido lugar en los ultimos 20 afos, asi como importantes y sostenidos progresos en términos
cualitativos. Ellos fueron atribuidos a las numerosas politicas gubernamentales que han estado encaminadas
durante todos estos aios a elevar el nivel de escolaridad de la poblacién cubana y con ello de su fuerza laboral,
en otras palabras la creacion de capital humano. Asimismo las politicas encaminadas a incrementar la
preparacion y participacion social de la mujer, ha redundado en una PEA femenina con un mayor nivel de
instruccién y una mayor capacidad para el desemperio de disimiles tareas técnicas y profesionales. Tal y como
se aprecia en la investigacion, por citar un ejemplo, en el afo 2006 el 60% de toda la fuerza técnica empleada
en el sector estatal del pais era del sexo femenino, frente al 55,8% en 1985 (ONE 2007).

Otro aspecto identificado con relacién a la PEA, ha sido que como efecto de la tendencia al envejecimiento, ha
venido aumentando la concentracién de poblacién en las edades activas mayores, siendo que actualmente
algo mas del 60 por ciento de esta poblacién la integran personas entre los 35 y 59 afios. Se constatd que esto
es consecuencia de la disminucién en el ritmo de entrada de poblacién a la edad laboral, no solo por el



descenso de la fecundidad que ha resultado en grupos de poblaciones jovenes menos numerosas, sino
también por el efecto del aumento del nimero medio de afios de estudios de la poblacién del pais, con lo cual
los jovenes entran mas tarde a la fuerza laboral, aunque con una mayor formacion.

En conjunto todo este comportamiento de la poblacién en general y de su PEA impactard entre otros al
sistema de seguridad y asistencia social, a la organizacion para la residencia en los hogares, y a los programas
de atencién y cuidado de los adultos mayores. El diagnéstico de la situacién actual y algunas recomendaciones
de acciones futuras para la atencién de estas problematicas forman parte de los resultados que se presentan.

A continuacién se detalla el nombre de los autores y su responsabilidad dentro del Proyecto.
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CAPITULO L. La Situacién Demografica Actual y Perspectiva, con especial referencia al
Envejecimiento Poblacional.

Introduccion

El contexto actual de la poblacidn cubana se inscribe en una transicion demogréfica practicamente concluida, en
donde la fecundidad como principal variable actuante en el crecimiento poblacional, se mantiene por debajo del
nivel de reemplazo desde el afio 1978 y asi se proyecta su comportamiento perspectivo. La mortalidad también es
muy baja y sus valores de mortalidad infantil (5,3 por cada mil nacidos) y esperanza de vida (77,97 afos), se
registran como los mas destacados del continente, por su parte la migracién externa presenta signos negativos
desde hace décadas, lo que de conjunto hizo que en el 2006 y 2007, la poblacién decreciera en forma absoluta.

Esta dindmica demografica tiene un impacto evidente en la distribucién por edades. A finales del afno 2007, (ONE-
CEPDE 2008) la poblacién de Cuba alcanzé una edad mediana de 37.0 afios y una proporcion de adultos mayores
(personas de 60 afos y mas de edad) de 16,6 por ciento con respecto al total. Estas cifras hacen pensar en un
perfil etario no diferente del que caracteriza a los paises desarrollados del mundo, y similar a aquéllos que
presentan otras naciones de América Latina continental (Argentina y Uruguay), al registrar 1,9 millones de
adultos mayores en una poblacién total de poco mas de 11,2 millones de habitantes.

El perfil de envejecimiento en Cuba (elaborado a partir de ONE-CEPDE 2000) es el resultado de una secular
disminucion de la fecundidad y de la mortalidad. Mientras ambos factores contribuyen a un rapido e intensivo
crecimiento de las personas mayores, el primero de ellos también determina un aumento de la proporcién de
adultos mayores con relacién a los adultos mas joévenes en la fuerza laboral, entre otros aspectos.

La evolucion de la fecundidad y la mortalidad han experimentado disminucién en virtualmente todos los paises
de América Latina, empezado mas temprano en Cuba y en unos pocos otros paises. Las consecuencias de esta
temprana declinacidn, son visibles en las particulares trayectorias transversales de las distribuciones de edad
desde 1950. Sin embargo, la historia demografica de Cuba es singular con respecto a por lo menos tres rasgos,
todos los cuales inciden en la naturaleza de su perfil de envejecimiento.

Primero, es en Cuba donde se alcanzan los niveles mas bajos de fecundidad en la regién. La Tasa Global de
Fecundidad Total (TGF) en la actualidad y desde hace treinta afios no excede los 2.0 hijos por mujer (Alfonso,
2003) llegando a ser una caracteristica definida después del gran aumento de nacimientos de los afos sesenta del
pasado siglo y que se sucedieron al triunfo de la Revolucién Cubana en 1959. En parte esto es debido a los
cambios en los patrones de fecundidad asociados con el incremento de la participacion femenina en la fuerza
laboral, que ha incrementado su tasa de actividad econémica a 59,1 por ciento y de los trabajadores profesionales
y técnicos constituyendo el 65,6 por ciento (ONE, 2007) pero también es debido a una transformacién de los
patrones de formacion de las familias. En el 2007 la TGF fue de 1,43 hijos por mujer, la més baja del Continente.

Aunque el matrimonio ha venido ocurriendo a edades mas tempranas, se combina con una prevalencia mucho
mas alta de convivencia, con otros integrantes del hogar y un cambio en la formacién y estabilidad de parejas.
De todos modos, el matrimonio no es, hace tiempo, una condicién previa para el nacimiento de nifos. Los
efectos de estos factores caracterizan lo pronunciado, de la temprana y prolongada disminucion de la fecundidad,
que no sélo seran visibles en la estructura de edad de la poblaciéon cubana durante muchas décadas sino que
desde ya lo son. Ello acelerard la tasa de crecimiento de la poblacion de adultos mayores pero también conducird
a un cambio de las relaciones de dependencia entre la poblacién en las edades activas y no activas. La
consecuencia mas inmediata de este efecto es un aumento ya constatado de los gastos de la seguridad y
asistencia social a tal grado que puede llegar a haber mas individuos mayores y menos adultos jovenes en la
fuerza laboral, pudiéndose experimentar un cambio en las transferencias intergeneracionales con los
consecuentes efectos para los adultos mayores. Estos posibles desequilibrios pueden traer cambios respecto a
una variedad de ajustes: individuales (aumento en la permanencia en la actividad econdémica, familiares
(incremento de las transferencias informales), y sociales (acciones del estado).



En el caso del sistema social cubano figura de forma prominente y sistematica la atencién a este tipo de situacion.
Lo que se ha tratado de precisar cuales son las caracteristicas de este proceso en vista de los futuros incrementos
en la poblacién adulta mayor y se han implantado e implementaran politicas que tengan como base el aumento
de la productividad, basado en el desarrollo del capital humano formado en el pais y su incremento perspectivo.

El segundo rasgo peculiar de los cambios demograficos en Cuba se relaciona con la estructura de los hogares y
las familias. Un mecanismo de ajuste tipico a la presion ejercida por un crecimiento significativo de la poblacion
adulta mayor involucra a la familia conviviente y la adecuacién de las redes familiares con acompafamientos por
necesidad en viviendas cercanas o intercambios y permutas entre parientes y otros miembros familiares. El
alcance de estos ajustes en Cuba es también peculiar, primero por la singular velocidad del cambio y los efectos
que puede haber tenido en la composicion familiar de una baja fecundidad y la emigracién definitiva de personas
en las ultimas décadas y sobre todo por jefatura de hogares donde la presencia de jefes femeninos es cada dia
mayor (ONE, 2005).

Por encima de todo, los cambios demograficos que tuvieron lugar después de los afos 60 del pasado siglo
imponen caracteristicas especificas sobre la disponibilidad completa de familiar para aquéllos que alcanzaran los
60 afos o mas de edad después de la década actual en adelante. De hecho, el muy rdpido y sostenido descenso
de la fecundidad disminuye la presencia de parientes en la familia, pero particularmente de nifos y de jévenes.
Entonces hay objetivamente asi, menos posibilidades para las transferencias intergeneracionales de cualquier
tipo (incluso la residencia compartida). De conjunto, la migracidn hacia el exterior que ha tenido lugar ha
producido que, en algunos casos al menos, salieran del pais familias completas que no causan impacto especial
en la disponibilidad de parientes. Pero, como es conocido, algunos de los flujos migratorios ocurridos pudieran
haber incidido en las unidades familiares, por la migracion de jovenes en muchos casos, con el consecuente
impacto en la disponibilidad de parientes para las personas mayores con necesidad de apoyo.

El impacto que estos dos patrones demograficos tendrian sobre la presencia de parientes pudiera ser importante.
Lo interesante y ello es una constatacion de investigaciones realizadas, seria el tipo de ajustes que esto ha tenido
para la poblacién adulta mayor y su evolucién perspectiva (ONE-CEPDE 2005). Una posible respuesta es un
aumento de la poblacion adulta mayor en la actividad econémica o una disminucién en las tasas de jubilacion. La
otra respuesta con mayores montos, integridad e intensidad en los Ultimos afios es un incremento del flujo de
recursos del estado a los adultos mayores, el cual, ha significado solo por citar los ultimos tres afios, aumento de
significacion en las cuantias de jubilaciones, pensiones y también de la asistencia social y en general a la
poblacién ocupada del pais o parte de ella.

Un tercer rasgo del caracter distintivo de los cambios demogréficos en Cuba, es aquel que tiene un impacto
significativo en el cuadro de salud de los adultos mayores. Ello tiene que ver con el ritmo de disminucién de la
mortalidad y las cohortes que han sido mas beneficiadas por estas. En conjunto, aquéllos que han llegado a ser
parte de la poblacién de adultos mayores después de los afios 90 del siglo pasado presentan una morbilidad
que, con anterioridad al uso extendido de cuidados y técnicas médicas modernas (inmunizacion, y otras...),
registraban un nivel de letalidad muy alto. Esas cohortes producto de que viven mas que antafio presentaran una
composicién que pudiera ser vulnerable con la prevalencia de ciertas condiciones crénicas y de limitaciones
funcionales. En ese caso, las nuevas generaciones de adultos mayores cubanos demandaran un incremento de
atenciones en salud sélo para mantener niveles adecuados de bienestar comparable a aquellos alcanzados por las
cohortes previas, que se combinaran con otras demandas sociales, culturales y familiares en el entorno de una
transicién demografica muy avanzada, en un pais que aunque con evidentes dificultades econémicas, en muchos
casos impuestas desde el exterior, le ha dado prioridad a aspectos basicos del desarrollo social que han modelado
un perfil demografico singular y muy avanzado en el marco de la region.

Una situacion importante atendida por el Gobierno Cubano y por las organizaciones de salud y sociales
actuantes tiene que ver con la entrega actual de amplios cuidados y atenciones para el adulto mayor. Una
administracion centralizada de los recursos de salud como la que prevalece en Cuba ofrece oportunidades para la
prevencidn de cuidados para las condiciones agudas y crénicas, asi como para dar apoyo intelectual y emocional
y para el suministro de recursos para minimizar el aislamiento de la poblacién adulta mayor, que simplemente no
es posible en sociedades donde se dispone de tales recursos privadamente. Incluso con las limitaciones
impuestas por la situacion adversa en afos anteriores de la economia cubana, la centralizacién ofrece la ventaja
de apoyo universal y minimiza el predominio de precariedad y abandono que son mas frecuentes en sociedades
donde el adulto mayor es solo apoyado parcialmente por servicios ofrecidos por el sector publico.



1.1 Situacion Actual.

Cuando concluyé el ano 20077, la poblacion de Cuba alcanzé 11236 790 habitantes, once afios antes, en
enero de 1996, Cuba arribé a los once millones de habitantes y antes en 1984, lo habia hecho a los diez millones.
Segun los prondsticos poblacionales actuales, en los préximos afos no se debe alcanzar los 12 millones, e
inclusive, en los aflos 2006 y 2007 la poblacion cubana decrecié en términos absolutos.

Este comportamiento practicamente Unico en el contexto de los paises en desarrollo, caracteriza una transicién
demografica muy avanzada, en la cual la fecundidad, como principal variable demogréfica actuante en el
crecimiento de la poblacion ha tenido una disminucién significativa, que para muchos ha sido de las mas intensas
a nivel internacional, lo cual también ha caracterizado la evolucién de la mortalidad.

Lo interesante del caso cubano es que este comportamiento, aunque con antecedentes histéricos de relativos
bajos niveles, se ha concentrado fundamentalmente en los Ultimos cuarenta afos y lo que resulta mas
significativo con una tendencia creciente a la homogeneizacién segun diferentes estratos sociales, territoriales,
etc.

Por tal razén se afirma que “dentro del mundo en desarrollo, el caso de Cuba destaca tanto por la naturaleza
temprana del inicio de la transicién demografica a principios del siglo XX como por su culminacién acelerada y

homogénea en las Gltimas décadas”.?

En este marco la conocida interrelacion Poblacién-Desarrollo, se torna precisa ya que evidentemente esta
conceptualizacién sobre la evolucion demogréfica, parte de una politica social, cuyos componentes basicos de
salud, educacién, seguridad y asistencia social, seguridad ciudadana, empleo y otros, han tenido un impacto
universal y por tanto igual incidencia han causado sobre las variables demogréficas, conllevando a un paradigma
de transicion demografica, en la cual ésta, al igual que la transicion epidemioldgica, pueden darse por concluidas
dado los bajos y sostenidos niveles de las variables demogréficas fundamentales, la fecundidad y la mortalidad.
En este sentido, se presentan comportamientos de una etapa post transicional o de una segunda transicién dado
lo avanzado de este proceso en nuestro pais de una variable demografica, como es la fecundidad. Cuba se
adelanta en mas de un cuarto de siglo al resto del continente al encontrarse por debajo del reemplazo
generacional desde 1978.

Hipdtesis o conceptualizaciones tedricas aparte, el hecho es que Cuba se caracteriza por presentar una evoluciéon
sociodemografica similar a la de los paises desarrollados, ejemplificandose en valores de indicadores como la
fecundidad donde su tasa global es de 1,43 hijos por mujer, la mortalidad donde la esperanza de vida al
nacimiento es de 77 afos y la mortalidad infantil de apenas 5,3 por mil nacidos vivos, todos ellos valores referidos
al 2007.

En pocos méas de un cuarto de siglo (1980-2007) la poblacién de Cuba ha pasado de un crecimiento considerado
bajo a negativo. Entre 1980 y 1985 la tasa media anual de crecimiento fue de 8,1 por mil habitantes, mientras que
entre 1990 y 1999 fue de 5,5 por mil. En todo ese periodo la poblacién tuvo un incremento en valores absolutos
de poco mas de 1,5 millones de habitantes, para un promedio anual de 57 mil personas. Sin embargo en la
década del 80 tal incremento estuvo en el orden de los 97 mil, en contraste con la del 90 que bajé a unos 48 mil y
lo transcurrido de la del 2000, que ha sido de alrededor de 13 mil de forma anual, con los decrecimientos ya
mencionados en el 2006 y 2007, que en su conjunto han significado 7045 habitantes menos que a fines del afo
2005.

Resulta evidente que los crecimientos de la poblacién se han reducido y llegado a ser negativos y ello tiene un
impacto en la estructura por sexo y edades de la poblacién. El efecto que éste tiene es que se produce una
disminucién en la proporcién de la poblacién infantil y juvenil, por la contraccién de la fecundidad y si a ello se le

1 Alfonso Fraga, Juan Carlos (2008) Caracterizacion de la Poblacion y su interrelacion con el Desarrollo Econémico y Social. Texto
en proceso de edicion para el Libro MEP. Estructura Econdmica de Cuba. Reedicion,. A no ser que se seiale lo contrario, toda la
informacion de éste capitulo esta tomada del trabajo reseiiado, que tiene como base las publicaciones resefiadas como fuente de los
cuadros.
2 UNICEF, UNFPA, ONE, CEDEM, MINSAP (1996). Cuba: Cambio Social y Conducta Reproductiva. La Transicion de la Fecundidad, La
Habana.



une el descenso en el nivel de la mortalidad se tiene un aumento en la proporcién de la poblacién conformada
por los adultos mayores, o dicho de otra forma una tendencia al envejecimiento poblacional.

El comportamiento por provincias de la tasa de crecimiento mostrd una relativa homogeneidad en torno al valor
promedio nacional, situacion similar a afios anteriores y caracteristicos del patron demografico cubano. Ningun
territorio registrod tasas por encima de 7 por mil, s6lo hubo dos con mas de 2 (La Habana y Matanzas con 6,5y 3,3
por mil respectivamente) crecimientos todos que a nivel internacional calificarian como muy bajos; y en el 2007
se registraron siete provincias con valores negativos en sus tasas de crecimiento poblacional (Pinar del Rio,
Ciudad de La Habana, Villa Clara, Camagiiey, Santiago de Cuba, Guantdnamo y el Municipio Especial Isla de la
Juventud).
Cuadro 1. Tasa media anual de Crecimiento de la Poblacién por Territorios 2007.

Territorios TMAC (por mil) Territorios TMAC (por mil)
Cuba -0,2 Ciego de Avila 2,8
Pinar del Rio -0,1 Camagley -1,4
La Habana 6,5 Las Tunas 2,4
Ciudad Habana -5,4 Holguin 1,3
Matanzas 3,3 Granma 0,9
Villa Clara -3,0 Santiago de Cuba -0,1
Cienfuegos 2,7 Guantanamo -0,3
Sancti Spiritus 1,0 Isla de la Juventud -0,6

Fuente: ONE-CEPDE (2008). Indicadores Demograficos por Provincias y Municipios, 2007 La Habana.

Valorando el crecimiento poblacional cubano en el contexto de América Latina y el Caribe, se tiene que para el
ano 1950 Cuba era el séptimo pais mas poblado de la Regién en orden descendente, en la actualidad es el
décimo y para el 2015 serd el 14; paises como Venezuela, Ecuador, Guatemala, Bolivia, Haiti, Republica
Dominicana, Honduras y Paraguay han superado ya o lo haran en ese periodo a Cuba en el total de sus totales
poblacionales.

Las técnicas de andlisis demografico, imprescindibles en los estudios de poblacién, identifican tres componentes
de la dindmica poblacional: fecundidad, mortalidad y migraciones. Sin embargo, no son pocos los especialistas
que identifican la estructura por sexo y edades como una “cuarta componente” dada su trascendencia en la
determinacién del potencial de crecimiento de la poblacion, los efectivos en edad escolar, laboral y post laboral,
las posibilidades de procreacién, la disponibilidad de mano de obra y las necesidades de determinados bienes y
servicios. Todo esto pone en evidencia la importancia de considerar la estructura de la poblacién por sexo y
edades en la definicién de politicas y acciones en el campo econémico y social.

La composicion por sexo de la poblacion resulta de interés por el hecho de la incidencia que la misma tiene en los
nacimientos, las defunciones y las migraciones, asi como en otras caracteristicas que pueden estar determinadas
por la relacion entre los sexos.

Cuadro 2. Cuba, Relaciéon de Masculinidad, (varones por mil hembras). Aios seleccionados Periodo 1899-

2007.

Anos RM Ano RM
1899 1076 1970 1052
1907 1103 1981 1022
1919 1127 2002 1003
1931 1131 2006 1003
1953 1050 2007 1003
1953 1050

Nota: De 1899 a 2002 la informacion corresponde a los Censos de Poblacion. El 2006 y 2007 corresponden a Anuario Demograficos de
esos afos preparados y editados por ONE-CEPDE (2007 y 2008)

La historia del poblamiento del archipiélago cubano en combinacién con la elevacién de la esperanza de vida y la
sobremortalidad masculina explican la situacion descrita. En resumen puede sefialarse que la poblacion cubana
se encamina a un equilibrio en la composicién por sexos de su poblacion, después de haber transitado por etapas
en que esta fue mayoritariamente masculina, producto fundamentalmente del arribo de inmigrantes al pais.



En esencia y hasta el primer cuarto del siglo XX, Cuba fue un pais de considerables volimenes de inmigracion,
principalmente de poblacién peninsular y antillana que arribaron a nuestras costas y que en su mayoria fueron
hombres, que lo hicieron por cientos de miles, en el frenesi del auge del monocultivo azucarero en los primeros
anos de Republica. Con posterioridad y detenido este movimiento por diferentes causas y con una migracién
externa negativa en las ultimas seis décadas con una composicion por sexo mas equilibrada, donde en algunos
periodos la primacia fue y es femenina y en otros fue masculina, unido a un movimiento natural de la poblacién
donde nacen mas varones pero también mueren mas, la relacién de masculinidad ha tendido a estabilizarse hacia
valores mas normales o esperados.

Cuadro 3. Relaciéon de masculinidad (varones por mil hembras) por Territorios y zonas. 2007.

Territorios Ambas zonas Urbano Rural
Cuba 1003 969 1117
Pinar del Rio 1041 1003 1107
La Habana 1026 994 1119
Ciudad de La Habana 928 928 -

Matanzas 1010 986 1128
Villa Clara 1013 982 1117
Cienfuegos 1032 1004 1156
Sancti Spiritus 1032 990 1135
Ciego de Avila 1032 996 1130
Camaguey 1018 978 1153
Las Tunas 1035 986 1119
Holguin 1028 983 1111
Granma 1031 985 1100
Santiago de Cuba 999 956 1105
Guantanamo 1009 950 1109
Isla de la Juventud 1033 1014 1137

Fuente: ONE-CEPDE (2008). Anuario Demografico de Cuba 2007. La Habana,

El analisis de la Relaciéon de Masculinidad por edad muestra que es inversamente proporcional a esta, es decir a
mayor edad se hace menor el indicador como tendencia general (como expresién de la sobremortalidad
masculina), lo que puede ser variado solo por la presencia de una migracién a gran escala o de una mortalidad
atipica, lo que no es caracteristico de nuestro pais.

Cuadro 4. Cuba, Relacion de Masculinidad (Varones por mil hembras) por grandes grupos de edades, afos
seleccionados. Periodo 1985-2007

Aios Total 0-14 15-59 60y mas
1985 1015 1045 1015 1017
1995 1008 1054 1023 952
2006 1003 1058 1012 908
2007 1003 1059 1002 902

Fuente: ONE-CEPDE (2008). Estudios y Datos de la Poblacién Cubana 2007, La Habana.

En cuanto a la estructura por edades se tiene que el pais viene transitando desde hace aflos por un proceso en
que a consecuencia del continuo descenso de la fecundidad, y en diferente medida debido al aumento de la
esperanza de vida, se viene produciendo una disminucién en la proporcién de la poblacion menor de 15 afos
versus un incremento en la proporcidon de personas de 60 afos y mas, lo que se denomina conceptualmente
proceso de envejecimiento poblacional y se identifica como el reto poblacional fundamental que el pais debe
enfrentar en su desarrollo econémico y social perspectivo.

En el 2007 la poblacién de adultos mayores (60 afios y mas) representé el 16,6 por ciento del total de la poblacion

y la edad media se elevé 37,4 aios lo que ubica al pais como se expresé en la presentacidn de esta investigacion
entre los mas envejecidos de América Latina y el Caribe, solo superado por Uruguay y Argentina; estimandose sin
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embargo que para el 2025 sera el mas envejecido de todos, con mas de un 26 por ciento de su poblacién con 60

anos y mas.

Cuadro 5. Cuba, Evolucién de la estructura porcentual por grandes grupos de edades de la poblacién,

anos seleccionados. Periodo 1907-2007

Ainos Total 0-14 15-59 60 y mas Edad Media
1907 (1) 100,0 36,6 58,8 4,6 24,1
1919 (1) 100,0 42,3 52,9 4,8 23,7
1931 (1) 100,0 37,4 57,5 5,1 24,7
1943 (1) 100,0 35,5 58,9 5,6 25,7
1953 (1) 100,0 36,2 56,9 6,9 26,6
1970 (1) 100,0 36,9 54,0 9,1 27,0
1981 (1) 100,0 30,3 58,8 10,9 29,5
1995 100,0 22,2 65,1 12,7 34,2
2002 (1) 100,0 20,5 64,8 14,7 35,1
2006 100,0 18,4 65,7 15,9 36,9
2007 100,0 18,0 65,4 16,6 374

1- Censos de Poblacion y Viviendas.

Fuente: ONE-CEPDE (2007 y 2008). Estudios y Datos de la Poblacion Cubana. 2006 y 2007, La Habana y Anuario Demografico de 1995.

Grafico 1. Cuba. Piramides de Poblacién, por sexo y grupos de edades. Airos 1907-2002

2002

Fuente: Censo de los afos seleccionados y ONE-CEPDE. Indicadores Demograficos Ob.Cit

1953
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En general el proceso de envejecimiento esta presente en todos los territorios aunque contentivo de
peculiaridades regionales. Asi las Provincias menos envejecidas se agrupan en la regién oriental, con valores que
oscilan entre 13,4 y el 15,6 por ciento de su poblacién total con 60 afios y mas. Las provincias centrales se mueven
en el rango de 15,7 a 20,0 por ciento y las occidentales con valores por encima del 15,9 por ciento. Dentro de
estos ultimos grupos se deben diferenciar las provincias de Villa Clara y Ciudad de La Habana, donde el grado de
envejecimiento alcanza el 20,0 y 18,9 por ciento de su poblacion respectivamente, las mas altas del pais.

Cuadro 6. Cuba, Poblacion de 60 afios y mas por Territorio. 2007.

Poblacion 60 % con Poblacién 60 % con
Territorios anos y mas respecto | Territorios anos y mas respecto
al total al total
Cuba 1863 047 16,6 Ciego de Avila 66011 15,7
Pinar del Rio 116 270 15,9 Camagiiey 125 898 16,1
La Habana 122 335 16,5 Las Tunas 78943 14,8
Ciudad Habana 407 322 18,9 Holguin 161 908 15,6
Matanzas 116 560 17,0 Granma 122 233 14,7
Villa Clara 161 646 20,0 Stgo. de Cuba 153 274 14,7
Cienfuegos 67 926 16,7 Guantanamo 68 582 13,4
Sancti Spiritus 84 405 18,2 Isla de la Juventud 10 364 12,0

Fuente: ONE-CEPDE (2008). El Envejecimiento de la Poblacion de Cuba y sus Territorios 2007, La Habana.

Desde el punto de vista econémico y social resulta muy importante el analisis de la relacién entre los segmentos
de la poblacion en edades infanto-juveniles (0-14 afos) y de adultos mayores (60 afios y mas) con respecto a la
poblacién en edades activas (15-59 afos).

Para ello se emplea el indicador Relacién de Dependencia por edad, el cual se presenta a continuacién mostrando
cuantas personas hay en edades inactivas con relacion a la que se encuentra en edades activas.

Cuadro 7. Cuba, Relaciéon de Dependencia por edad (por mil). Ahos seleccionados. Periodo 1985-2007

Aios Relaciéon Dependencia Aiho Relaciéon Dependencia
1985 592 2006 523

1990 533 2007 528

2000 547

Fuente: Calculos del autor y ONE-CEPDE (2008). El Envejecimiento de la Poblacion de Cuba y sus Territorios, 2007. La Habana.

Los ultimos veinte afos han mostrado la tendencia a una oscilacién en la Relacién de Dependencia por edad
motivada fundamentalmente por el incremento de los volimenes de personas de 60 afos y mas, la cual
paulatinamente continuara en los préximos afos. De ahi que el momento actual, resulta propicio para la
calificacion y recalificacion de la fuerza de trabajo, a fin de aumentar su productividad sobre todo cuando esta
comience a disminuir.

Por territorios la situacién presenta cierta homogeneidad, salvo en el caso de la Isla de la Juventud con un valor
muy favorable del indicador. Para el resto se presenta una mejor situacién en Ciego de Avila, Camagiiey, Las
Tunas y Santiago de Cuba con valores que no sobrepasan los 507 por mil, en el extremo opuesto aparecen Villa
Clara, Ciudad de La Habana y Sancti Spiritus con valores por encima de 541 por mil, las mas “envejecidas” en este
indicador al igual que en la poblacién total.

12



Cuadro 8. Cuba, Relacion de Dependencia segtn provincias. 2007.

Relaciéon de Dependencia Relacién de Dependencia
Territorios (por mil) Territorios (por mil)
Cuba 528 Ciego de Avila 505
Pinar del Rio 533 Camagliey 502
La Habana 528 Las Tunas 493
Ciudad Habana 544 Holguin 520
Matanzas 524 Granma 519
Villa Clara 584 Santiago de Cuba 507
Cienfuegos 530 Guantanamo 536
Sancti Spiritus 541 Isla de la Juventud 456

Fuente: ONE-CEPDE (2008). Indicadores Demograficos por Provincias y Municipios 2007, La Habana.

Una mayor aproximacion a estas caracteristicas y su incidencia en la economia se obtiene del analisis segun la
pertenencia o no a la poblacién en edad laboral (hombres 17-59 y mujeres 17-54 aios).

A lo largo de poco mas de veinte afos se ha registrado un descenso de la poblacién de menores de la edad
laboral (0-16 afos) en algo mas de 741 mil personas, un aumento de la poblacién en edad laboral en casi un
millén y un incremento de la poblacién mayor de la edad laboral (mujeres 55 y mas, hombres 60 y mas) de 832
mil personas. Ello muestra claramente una tendencia al “envejecimiento” de las poblaciones en estas edades y a
su no renovacion dada la disminucion de las edades pre-laborales y a un lento crecimiento de la poblacion en
edad laboral, base de la ocupacion en el pais, que por demas es caracteristico de todos sus territorios con mayor
destaque en los mas envejecidos.

Cuadro 9. Cuba, Distribucion de la Poblacién segtn su relacion con la edad laboral. Aios seleccionados.

2007.
Menores de la edad Edad laboral Mayores de la edad
Aios laboral laboral
1985 3082862 5727 154 1342623
1990 2802917 6 398 984 1492 564
2006 2418 149 6721100 2099 794
2007 2 340 988 6721344 2174 458

Fuente: ONE-CEPDE (2008). Estudios y Datos de la Poblacién Cubana 2007, La Habana.

Interesante en este comportamiento es sin dudas, un analisis de la estructura etaria interna de la edad laboral. Si
se referia un crecimiento de casi un millén de personas en este conjunto entre 1985 y el 2007, también debe
referirse un envejecimiento, expresado en este caso a través de las edades medianas de los hombres y mujeres
que integran este segmento poblacional en diferentes momentos.

Edad mediana (afios) 1985 1990 2006 2007
Hombres 33,6 34,2 36,4 37,8
Mujeres 324 33,7 36,2 37,3

Este proceso de “envejecimiento” de la edad laboral debe continuar perspectivamente resultando una
caracteristica a monitorear dada su significaciéon. En el 2007 esta edad practicamente se estancé en su
crecimiento.

Un resumen territorial de indicadores que caracteriza el proceso de envejecimiento, es el siguiente.
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Cuadro 10. Indicadores del proceso de envejecimiento, por provincias ordenadas de menor proporcion de
60 afos y mas a mayor, al 31/12/2007.

Porcentaje de personas | Personade 60 afiosy mas | Persona de 60 afios y mas
de 60 aflos y mas respecto a la poblacién respecto a la poblacién
respecto a la poblacién de 0 a 14 afos de 15 a 59 anos
total (V/J*1000 (V/A*1000

PROVINCIAS (V/P) *100

Cuba 16,6 923 253
Isla de la Juventud 12,0 620 174
Guantanamo 13,4 625 206
Granma 14,7 752 223
Santiago de Cuba 14,7 773 221
Las Tunas 14,8 812 221
Holguin 15,6 841 238
Ciego de Avila 15,7 878 236
Pinar del Rio 15,9 843 244
Camaguey 16,1 926 241
La Habana 16,5 917 253
Cienfuegos 16,7 934 256
Matanzas 17,0 981 260
Sancti Spiritus 18,2 1074 280
Ciudad de La Habana 18,9 1155 292
Villa Clara 20,0 1183 316

Fuente: ONE-CEPDE (2008), El Envejecimiento de la Poblacién Cubana y sus Territorios, 2007

.2 Caracteristicas de la poblacion de adultos mayores en Cuba

Unido al anterior analisis cualitativo y como una referencia importante para complementar las anteriores
informaciones se encuentran los datos y analisis obtenidos del Proyecto SABE.

El Proyecto Salud, Bienestar y Envejecimiento (SABE), fue realizado en el afio 2000 con el auspicio de la
Organizacién Panamericana de la Salud en siete Ciudades principales de América Latina y el Caribe con la
realizacion de Encuestas donde se evaluaban un conjunto de indicadores importantes sobre los adultos mayores,
la misma permite constatar que en el caso de La Habana, donde residia mas del 20 por ciento de la poblacién de
adultos mayores del pais, se tenian las siguientes caracteristicas, las cuales en indicadores correspondientes,
fueron en general constatadas por los resultados del Censo de Poblacion y Viviendas del 2002.

En el 42 por ciento de las viviendas visitadas se encontré al menos un adulto mayor.

El 59,1 eran mujeres y el 40,9 hombres, la edad mediana calculada fue de 70,0 afios y la proporcién de
mujeres segun lo esperado producto de la sobremortalidad masculina, era mayor a medida que aumentaba
la edad.

El indice de feminidad (mujeres por 1000 hombres) fue del grupo en su total, de 1 443.

En la poblacién adulta mayor se encontré una distribucién segun estado matrimonial que favorecia a las
personas casadas o unidas, ellas representaban el 40 por ciento, seguida por las viudas cuya proporcién fue
de aproximadamente un 33 por ciento.

El 97 por ciento de los adultos mayores entrevistados, declaré haber vivido en pareja alguna vez.

Un 89 por ciento declaré tener hijos vivos en el momento de la investigacion. Por edades las personas de 60-
64 anos, alcanzaron un 94 por ciento en este indicador y los de 75 y mas un 84.

Con el aumento de la esperanza de vida de la poblacién aumentan también las probabilidades de que cada
vez sea mayor el nimero de adultos mayores que tienen sus padres vivos o al menos uno de los dos. Este
estudio dio como resultado que el 3,0 por ciento de los adultos entrevistados tenian el padre vivo y alrededor
del 9,0 por ciento la madre viva.

Por escolaridad, un 44 por ciento de la poblacién, declaré un nivel de escolaridad de medio o universitario,
sélo un 4,5 por ciento se declaré sin nivel de escolaridad.

El desglose de este anlisis por sexo constatd que los hombres presentaban un nivel educacional mayor que
las mujeres, la mas alta proporcién de ancianas se encontro en el nivel primario (56,0 por ciento), a diferencia
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de los hombres cuya mas elevada proporcion se registré en el nivel medio (46,0 por ciento), ademas se
encontré una mayor proporcion de hombres universitarios, alrededor de un 7,0 por ciento.

El 56 por ciento de la poblacién de adultos mayores, practicaban algun culto religioso, el restante 44 declar6
ninguna practica religiosa.

Tanto en las mujeres como en los hombres, se registré una mayor religiosidad a medida que aumentaba la
edad. Es asi como las mayores proporciones de personas que pertenecen a alguna religion se encontraban
entre las mayores de 75 afos.

En cuanto a la condicién de actividad el 20,1 por ciento de los adultos mayores trabajaban en el momento de
la encuesta -en Cuba la jubilacién no es mandatoria por edad-. De este por ciento, un 0,7 lo hacia para el
mercado informal y otra pequefa proporcion similar para el mercado familiar. El resto (la casi totalidad) lo
hacia en el mercado formal de trabajo.

Por edades se observd que el 47 por ciento de las personas que trabajaban tenian entre 60 y 64 afnos.
También y de acuerdo a lo esperado, los hombres registraron una mayor condicién de actividad con una
proporcién de un 74 por ciento frente a un 26 por ciento, las mujeres.

En la estructura hogar-familia se encontraron 10 tipos de arreglos familiares, con representatividad suficiente.
Dentro de ellos el 10,7 por ciento declaré vivir solos y un 11,2 con su esposo (a) o compafiero (a), ambas
categorias unidas alcanzaban algo mas de la quinta parte de esta poblacién de adulto mayor, y constituian
un grupo importante de riesgo.

Por otra parte la mayor proporcion de adultos mayores vivian con hijos sin esposo (a), los que alcanzaban un
34,0 por ciento, seguidas por las que vivian con esposo (a) e hijos (21,3 por ciento), ellos constituian los
arreglos familiares mas comunes, al englobar a mas de la mitad de la poblacién adulta mayor.

Resulto relevante el hecho de que a continuacion de todos estos arreglos familiares mencionados, el que
seguia con una mas alta proporcién fuera el adulto mayor con otros. Lo que hace suponer, que si bien en este
grupo existen personas que siempre vivieron con otros, también coexisten con estos, aquellos que al quedar
solos por diferentes motivos, adoptan este tipo de convivencia como estrategia para suplir estas
caracteristicas, ya sea desde el punto de vista econémico o afectivo.

Este analisis por grupos de edades, revela un comportamiento similar al total de la poblacién en cuanto al
peso de los arreglos familiares.

Por sexos, cabe destacar con relacién al grupo denominado de riesgo que existia una proporcidon de mujeres
solas relativamente mas elevadas (11,8 por ciento), que de hombres (9,1 por ciento); lo que a su vez
presentaban una relativamente elevada proporcién en la categoria con esposa (18,2 por ciento), lo que ayuda
a reforzar el criterio adoptado en la denominacién de estos dos arreglos familiares como de riesgo o
vulnerables, y muy especialmente en el grupo de las personas solas, mayoritariamente mujeres en edades
avanzadas.

Otro indicador importante el referido a los ingresos registré comportamientos interesantes.

El 93,3 por ciento de los adultos mayores de Ciudad de La Habana, recibian algun ingreso en los momentos
del Estudio.

Por conceptos:

Un 20,1 por ciento lo hacia por trabajo.

Un 76,3 por jubilacién o pensién.

Un 15,2 por ayuda de familiar desde otro pais.

Un 26,3 por ayuda de familiar dentro del pais.

El resto de las categorias no eran relevantes.

® En relaciéon a la vivienda. Un indice elaborado con parametros rigurosos, arrojéd que la mayoria de las
viviendas se encontraban entre regular (79,3 por ciento) y buenas (11,5).
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1.3 La Evolucion Perspectiva de la poblacion cubana*

La dindmica demografica seguida por el pais -y descrita anteriormente- exige la construccién tedrica de escenarios
de poblacion que ofrezcan una idea del comportamiento perspectivo del volumen y estructura de la poblacién. Es
por ello que, como parte de la investigacion, fueron construidos 10 escenarios, que se consideran los mas viables o
posibles, de acuerdo a la tendencia de las principales variables demogréficas, a partir de los cudles es posible tener
idea de las diferentes alternativas que pudieran ocurrir en el comportamiento futuro del volumen y composicién
por sexo y edades de la poblacién cubana.

Estos escenarios constituyen una herramienta de elevada utilidad para la planificacién del desarrollo econémico y
social del pais, asi como para evaluar la viabilidad o no de sus actuales tendencias demogréficas. Nueve de los
escenarios elaborados son los alternativos a la proyeccion oficial’, la que cominmente se denomina Variante
Media o Recomendada (Escenario 1).

A continuacion se exponen las principales caracteristicas metodoldgicas y principales resultados de este trabajo de
proyeccién. En un primer momento se resume lo obtenido en los 10 escenarios, y posteriormente se hace
referencia especificamente a la Proyeccion Oficial, devenida de la anteriormente mencionada Variante Media.

I.3.1 Fuente de datos y metodologia utilizada

Las fuentes de datos empleadas en todos los casos fueron las oficiales emitidas por la Oficina Nacional de
Estadisticas (ONE) de Cuba, que provienen del Sistema de Informacién Estadistico Nacional en la categoria de
Demografia (SIEN-D).

El periodo de proyecciéon considerado para todos los escenarios fue 2005- 2035 y la poblacién base fue la
poblacion media del afio 2005. Para la elaboracion de las hipétesis se trabajé con series cronoldgicas de
nacimientos, defunciones, migraciones internas y migraciones externas.

El método empleado para proyectar fue el de las componentes (ecuacion compensadora) y el programa de célculo
empleado fue el RUPS, recomendado por especialistas del Centro Latinoamericano y Caribeiio de Demografia
(CELADE) - Divisién de Poblacién de la Comisién Econdmica para América para América latina y el Caribe (CEPAL).
El método consiste en dar seguimiento a cada cohorte de personas de la misma edad y sexo a través de su vida,
tomando en consideracién la exposicién que tienen a la fecundidad, la mortalidad y la migracién.

El programa de célculo esta diseftiado para proyectar grupos de edades quinquenales para periodos quinquenales
y a partir de los mismos obtiene por interpolacién las edades simples y los aflos intermedios.

Para la formulacion de hipotesis sobre la evolucion de cada variable demogréfica en cada escenario se manejaron
tres criterios: promedios, tendencias y criterio de experto. El punto de partida para la elaboracién de las hipétesis
de cada variable lo constituy6 el promedio de los ultimos cinco afios; seguidamente se realizé un andlisis de
tendencia con el objetivo de fijar el valor inicial y elaborar los supuestos sobre la evolucién futura de la variable.
Finalmente se utilizé el criterio de experto a fin de corregir valores y tendencias obtenidos a través de métodos
puramente estadistico-matematicos, los que obviamente no estaban atemperados a criterios cualitativos que
puedan modificarlos cuantitativamente.

En el Escenario 1 por ejemplo, el promedio de la fecundidad en los ultimos cinco afios es mas elevado que la
hipétesis inicial utilizada, pues su valor en los dos ultimos afios era mucho mas bajo. Se establecié entonces el
valor inicial igual al mas bajo del periodo, que fue el del dltimo afo. El andlisis de tendencia realizado indicaba que
la variable continuaria descendiendo, lo que fue corregido por criterio de experto considerando que la contraccién
de la fecundidad no podia continuar indefinidamente. En la perspectiva se consideré incluso un aumento discreto
de la fecundidad. Un tratamiento parecido recibié la variable migracion; se obtuvo el promedio de los ultimos
cinco anos y se tomo dicho valor como punto inicial. La tendencia mostraba un ligero incremento, pero por criterio

4 Para una informacion cuantitativa y analitica mas adelantada ver trabajos de Escenarios de Poblacion en Cuba, para el periodo
2007-2025 referenciado en la Bibliografia.

5 ONE/CEPDE. Cuba: proyeccion de la poblacion; nivel nacional y provincial. Periodo 2007-2025. La Habana, 2006

6 Arriaga, Eduardo E. El Analisis de la Poblaciéon con Microcomputadoras. Cérdova, 2001
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de experto se consideréd que se mantendria en ese mismo nivel durante un decenio, para luego comenzar a
disminuir en un 25 por ciento por quinquenio hasta llegar a cero.

En la mayoria de los escenarios alternativos se presentan fundamentalmente variaciones de la Fecundidad con
respecto al Escenario 1, en otros dos se hace lo mismo con las Migraciones Externas (Escenarios 6 y 7), otro con
Fecundidad y Migraciones Externas (Escenario 10), y finalmente uno en el cual se modifican las tres variables, es
decir, Fecundidad, Mortalidad y Migraciones (Escenario 8). Ello se debe a que la variable que mayor incidencia
tiene en estos momentos en la dindmica demogréfica del pais, en su crecimiento es la Fecundidad, en tanto la
variable mortalidad y migraciones resultan mas estables o predecibles. La mortalidad por ejemplo, alcanza en
Cuba niveles muy bajos y por ello no se espera una variacién notable de su comportamiento, de modo que no serd
esta partida la que marque la pauta del crecimiento poblacional. No es presumible que el nivel de la misma se
mueva en un sentido u otro marcadamente y en todo caso los niveles alcanzados y las politicas sociales,
fundamentalmente las de salud, deben incidir en que continte con su tendencia al descenso y en consecuencia un
aumento de la esperanza de vida.

En cuanto a la migracién, es la variable que mas rdpidamente puede incidir en el crecimiento de la poblacién. Se
ha caracterizado por una gran estabilidad en Cuba en los ultimos 8 — 10 afos, aunque su comportamiento esta
sujeto a la manera en que se desarrollen las relaciones politicas entre los gobiernos de Cuba y de los Estados
Unidos, lo que la convierte en un parametro de dificil prondstico en un momento dado.

La fecundidad en cambio se considera que esté en niveles deprimidos y con tendencia a contraerse aun mas como
lo reflejan los valores alcanzados en el 2006. Sin embargo, algunas investigaciones sefalan que existen reservas en
este campo (ONE/CEPDE, 2003 y Franco M., 2005) que pueden revertir o al menos suavizar la situaciéon y retardar
en el tiempo los efectos mas complejos de la interaccion entre las variables demogréficas: el decrecimiento
poblacional y el envejecimiento demogréfico.

1.3.2 Principales resultados sobre la evolucion perspectiva de la poblacion cubana

Los escenarios de poblacién proyectados con diferentes variantes de comportamiento de las variables
demograficas avizoran, en todos los casos, una situacion para el afno 2025 en la cual todo el crecimiento
poblacional no alcanzara para compensar las disminuciones por natalidad ocurridas en las décadas precedentes,
y las asociadas a un saldo migratorio externo negativo durante mas de 4 décadas. De esta manera, todos los
escenarios de poblacién hasta el 2025 avizoran un decrecimiento absoluto de la poblacién cubana en algun
momento del periodo de proyeccion. En su tendencia general de crecimiento la poblacién cubana nunca
alcanzaria los doce millones de habitantes, y por el contrario, en los préximos afos continuaria decreciendo en
términos absolutos pudiendo llegar a 11 165 000 habitantes para el 2025.

El crecimiento sélo se observaréd en las poblaciones que arriban a la edades de 60 afios y mas, resultado de los
elevados niveles de esperanza de vida que también caracterizan la dindmica demografica cubana. El resultado
serd una estructura poblacional para los préoximos 25 afios, con alrededor del 25% de sus integrantes con 60 afios
y mas, pasando de 1,8 millones en el 2007 a alrededor de 3 millones en el 2025. Asimismo tendrd lugar un
elevado crecimiento absoluto de la poblacién de 75 afios y mas, en contraste con el escaso crecimiento -o
decrecimiento- en los volumenes de poblacién en edad de trabajar y de procrear, y en consecuencia, muy bajos
indices de reemplazo poblacional y de la fuerza de trabajo. Asimismo este marcado crecimiento de la poblacién
de adultos mayores tendrd implicaciones importantes —presién o sobrecarga- sobre el sistema de salud y de
seguridad social debido al aumento de las necesidades y demandas de este grupo social, en tanto en el entorno
social, familiar y comunitario existirdn menos personas en edades jévenes y maduras, para atender a los mayores.

La poblacién en la totalidad de las edades escolares, se reducird desde la primaria hasta la universidad, lo que
tendrd implicaciones negativas en el reemplazo del capital humano. Con ello, la demanda general de servicios
escolares, concentrados en las edades entre 6 y 23 afios, decrecerd entre los aflos 2007 y 2025 entre 642 mil y 817
mil personas de acuerdo los valores extremos probables. La poblacién que demanda los servicios de ensefianza
primaria podria descender entre 163 mil y 257 mil, la que demanda los servicios de ensefianza secundaria entre
238 mil y 307 mil y la relacionada con la educaciéon superior entre 241 mil y 251 personas respectivamente. En
particular, la poblacién masculina de 16 afios decrecerd desde alrededor de 83 mil efectivos en el 2007, hasta
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valores entre 59 mil y 53 mil en el 2025, lo que tendrd implicaciones en la capacidad de reclutamiento para el
servicio militar general.

Respecto a la fuerza laboral, ocurrird un envejecimiento y reduccién de la fuerza de trabajo potencial y de la
poblaciéon econémicamente activa y el no aseguramiento de su reemplazo. La poblacién en edad laboral
(hombres de 17 a 59 afios y mujeres de 17 a 54), la cual estd asociada fundamentalmente a la demanda de
empleo, podria descender entre 735 mil y 762 mil efectivos entre el 2007 y el 2025, segun los escenarios
extremos mas probables (3 y 5). Esto representa un reto, si se compara con el importante incremento que se
espera de la poblacién de 60 y mas, y la disminucién de la poblacién en edades escolares.

Asimismo entre el 2015 y el 2020 las entradas a la edad laboral (poblacién que arriba a los 17 afios: entrada a la
edad laboral de acuerdo a la legislaciéon vigente), comienzan a ser menores que las salidas (suma de los
hombres arribantes a los 60 y de las mujeres arribantes a los 55: salidas de dicha edad de acuerdo a la
legislacion vigente), en todos los escenarios lo que evidencia la falta de capacidad de reemplazo de esta fuerza
laboral.

Esto en el largo plazo -unos 20 afnos- conllevara un aumento de la carga o dependencia econémica, es decir
cada vez mas personas que no producen deberdn depender de aquellos que producen. Un indicador que
posibilita analizar esta relacion es el Indice o Relaciéon de Dependencia por Edad, también conocido como
Coeficiente de Carga, el cual expresa la relacién entre la poblacion joven y vieja con respecto a la poblacion
adulta. En la actualidad el valor de dicho indice es favorable y para el 2007 oscilaria entre 52,8 y 53,1 por cien,
pero va aumentando con los afos en cualquier escenario y a partir del 2020 comienza un acelerado deterioro
en dicho indice, de manera que el mismo hacia el 2025 oscilaria entre 65,4 y 68,7 por cien, lo que implicaria una
carga notable sobre los recursos laborables, particularmente sobre la poblacién ocupada.

El efecto de esta dinamica de la fuerza de trabajo potencial sobre la demanda de empleo se expresara en el corto
plazo, en una elevacién moderada de la demanda de empleo de manera diferencial por territorios. Sin embargo,
debido a las migraciones tanto interna como externa, sobre todo de poblacién joven, en algunos territorios o
municipios, o en las zonas urbanas podria haber déficit de mano de obra. En tanto en otras la oferta podria ser
suficiente, pero existir déficit en algunas ramas, donde se requiere menor calificacién y/ o menor edad para
trabajar.

La incorporacion a la produccién de personas de 60 y mdas con capacidad para trabajar, y la estructura
relativamente favorable que mostrara la fuerza de trabajo al encontrarse mas engrosada en las edades mas
productivas, seran alternativas de solucion, aunque solamente temporales, como se vera reflejado mas adelante
en esta investigacion en los capitulos referidos especificamente al analisis de la situacién actual y perspectiva de
la Poblacién econémicamente activa del pais.

La edad media y la edad mediana son también indicadores del envejecimiento poblacional. La edad promedio
de la poblacién cubana (edad media) para el 2007 en cualquiera de los escenarios analizados se ubica en poco
mas de 37 afos y para el 2025 oscilaria entre los 43 y 44 afos de acuerdo a los escenarios mas probables. Por su
parte, la mediana -que como indicador estadistico aporta una idea mas precisa sobre el envejecimiento
poblacional, pues se interpreta como la edad puntual a partir de la cual habria la misma cantidad de personas
hacia edades mayores que hacia edades menores- para el aino 2007 en todos los escenarios analizados presenta
el mismo valor, 36,7 aios, cifra inferior a la Media. El ritmo de crecimiento de la mediana resulta, sin embargo,
superior al de la media y hacia el 2025 oscila entre 44,4 y 45,5 aios segun los escenarios mas probables.

Finalmente, en un intento por resumir la esencia de los escenarios de poblaciéon planteados, se tendria que el
envejecimiento es un proceso presente en la dindamica demogréfica actual y perspectiva en Cuba, que puede
atenuarse o incrementarse en funcion de la fecundidad fundamentalmente, que se manifiesta por el aumento en
la proporcién de personas de 60 afios y mas en detrimento de los otros grupos de edad y que posee un elevado
indice de feminidad.
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1.3.3 La proyeccion oficial vigente y el nivel territorial

En el acapite anterior se hacia referencia a todos los escenarios de poblacién. En este se resume Unicamente la
evolucién a partir de la variante seleccionada para la Proyeccion Oficial vigente del pais. De acuerdo a esta
proyeccioén, del 2007 al 2025 la evoluciéon de la estructura poblacional del pais se daria en el siguiente contexto.

Cuadro 11. Cuba, Estructura porcentual por grupos de edades de la Poblacion proyectada al 30 de junio de
cada ano. Periodo 2007-2025

Anos Total 0-14 15-59 60 y mas
2007 100,0 18,4 65,4 16,2
2010 100,0 17,2 65,4 17,4
2015 100,0 15,7 64,8 19,5
2020 100,0 14,6 63,7 21,6
2025 100,0 14,2 59,7 26,1

Fuente: ONE/CEPDE (2006). Cuba: Proyeccion de la Poblacion. Nivel Nacional y Provincial. Periodo 2007-2025. La Habana.

En términos de tasas el nivel territorial la situaciéon serd muy similar. A mediados del 2010 el pais debe contar con
11 236 362 habitantes, para una tasa media anual de crecimiento con relacién al 2007 de -0,1 por mil, indicativo
de un decrecimiento poblacional. En sucesivos quinquenios el valor de la tasa ird decreciendo, siempre con
valores negativos para llegar a una poblacidon proyectada en el 2025 de 11 165 475 habitantes, unos 74 000
menos que en el 2007. En esos momentos la tasa ya serd de -0,8 por mil habitantes.

Cuadro 12. Cuba, Poblacion Proyectada al 30 de junio de cada afio y Tasa media anual de Crecimiento por
quinquenios. Periodo 2007-2025.

Ainos Poblacion TMAC (por mil)
2007 11239128 -

2010 11236 362 -0,1

2015 11226738 -0,2

2020 11211208 -0,3

2025 11165475 -0,8

Fuente: ONE-CEPDE (2006). Cuba, Proyeccion de la Poblacion Nivel Nacional y Provincial Periodo 2007-2025, La Habana.

De acuerdo a esta Proyeccién, la denominada poblacién en edad laboral, que en el 2010 tendria alrededor de
7 049 174 efectivos, decrecera hacia el 2025 en mas de 600 000 personas, pasando la edad media y mediana de
este segmento poblacional de 39,1 y 38,7 afios respectivamente a 41,7 y 41,2. Estos valores indican un claro
envejecimiento de la base de los recursos laborales y por ende de la poblacién ocupada que verd sus edades
también aumentadas.

Cuadro 13. Cuba, Edad Media y Mediana (afios) de la Poblacion en Edad Laboral, proyectada al 30 de junio
de cada ano, por quinquenios. Periodo 2007-2025.

Ano Edad Media Edad Mediana
2007 37,8 374
2010 39,1 38,7
2015 40,8 39,6
2020 41,5 40,7
2025 41,7 41,2

Fuente: Calculos realizados por el autor sobre la base de informaciones de la proyeccion 2007-2025.

En el nivel territorial, la situacion sera similar. Si se analiza todo el periodo a nivel de Cuba, el anterior valor se
expresa en una tasa media anual de crecimiento  de -0,4 por mil y valores igualmente negativos se proyectan en
ocho de los territorios, incluyendo en ellos el Municipio Especial Isla de la Juventud.

El resto de las provincias presenta crecimientos positivos, sefialandose la provincia de La Habana, donde este
seria de relativa significacion.
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Cuadro 14. Tasa media Anual de Crecimiento de la Poblacion Proyectada por Territorio. Periodo 2007-

2025.
Territorios TMAC (por mil) Territorios TMAC (por mil)
Cuba -0,4 Ciego de Avila -0,5
Pinar del Rio -0,4 Camagliey -0,1
La Habana 0,6 Las Tunas 0,6
Ciudad Habana -0,3 Holguin -0,1
Matanzas 0,3 Granma 0,1
Villa Clara 0,3 Santiago de Cuba -0,6
Cienfuegos 0,2 Guantanamo 0,0
Sancti Spiritus 0,4 Isla de la Juventud -0,1

Fuente: ONE-CEPDE (2006). Cuba: Proyeccion de la Poblacion. Nivel Nacional y Provincial Periodo 2007-2025, La Habana.

Las provincias con menor nimero de poblacién continuaran siendo Cienfuegos, Ciego de Avila y Sancti Spiritus,
todas ellas con menos de 500 mil habitantes. Por su parte continuaran siendo Ciudad de La Habana, Holguin y
Santiago de Cuba, las Unicas que hasta el 2025 sobrepasaran el millén de habitantes.

Grafico 2. Cuba. Piramides de Poblacion, por sexo y grupos de edades.
Anos 2007-2025

2007 2025

Fuente: Censo de los afos seleccionados y ONE-CEPDE. Indicadores Demograficos Ob.Cit

El capitulo a continuacién aborda esta temdtica, a partir de un analisis mas detallado de la poblacién cubana en
edad laboral en Cuba, profundizando con posterioridad en la situacidon actual y perspectiva de la Poblacién
Econémicamente activa y No econémicamente activa de Cuba, y los vinculos entre ellas.

20



Consideraciones finales

Este capitulo presenté un andlisis de la evolucién actual y perspectiva de la poblaciéon cubana desde el punto de
vista demogréfico. La estructura poblacional actual y la dindmica de sus principales variables: la fecundidad, la
mortalidad y las migraciones, plantean una situacién de envejecimiento demogréfico, ya en proceso de
agudizacién acelerada, y que permiten caracterizar a Cuba como un pais de los de mayor nivel de envejecimiento
en la region e internacionalmente.

Ello se inscribe y es importante reiterarlo en un desarrollo demogréfico que es consecuencia directa del desarrollo
social alcanzado, por lo tanto seria incorrecto visualizarlo de una forma negativa, por el contrario es un efecto
positivo en que la vida se alarga y hay menos reproduccién asociado a los avances de la sociedad, la familiay a la
condicién que la mujer ocupa en la misma. No obstante es un reto y como tal se debe atender por las
consecuencias e impactos mencionados.

Si bien pudiera considerarse que el crecimiento de la Poblacién representa en la actualidad y en la perspectiva
una situacién a atender en su vinculacién con la base para el desarrollo econémico y socia, en el capitulo se
evidencié que mayor importancia requiere el andlisis al interior de dicho crecimiento en la estructura etaria, y al
comportamiento por sexo que se va derivando de este patron.

Atendiendo a los escenarios poblacionales probables en Cuba, el comportamiento de las variables de cambio
demografico no parecen apuntar hacia la variacién de estas dos tendencias interrelacionadas: la profundizacién
del decrecimiento del niUmero de habitantes en el pais y del envejecimiento poblacional.

Hacia el 2025 y ya desde la actualidad, en todas las poblaciones en edades pre-escolares, educacion primaria,
media y superior el nimero de sus integrantes disminuird y en algunas de ellas de manera significativa. También
lo hardn las mujeres en edad reproductiva y dentro de ellas las edades mas fecundas, 15-34 que veran disminuido
su peso porcentual. El Gnico grupo poblacional que en cualquiera de los escenarios previstos experimentara
crecimiento sera el de 60 aflos y mas. Ello incide en la sociedad y en la economia con el aumento de la carga de la
poblacién inactiva sobre la poblacién activa, la entrada de poblacién a la edad en que se considera un recurso
laboral se ird haciendo menor hasta ser superada por la que sale de la edad laboral, se producird una sobrecarga
en el sistema de seguridad social al igual que sobre los servicios de geriatria y gerontologia, y l6gicamente, se
produciran cambios en la estructura y funciones de la familia.

Estos comportamientos etarios que resultan indicativos de una no renovacion de la poblacion en edades activas,
se presentaron de conjunto con otros que indican una mayor complejidad en este proceso y que al menos en el
importante campo de formacién del capital humano del pais tendrad un impacto cuantitativo de consideracion.
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CAPITULO Il Caracterizacién de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) y la
Poblacion no Economicamente Activa, en Cuba y Provincias, sus vinculos. Evolucion
perspectiva de la PEA.

Introduccion

El presente capitulo plantea como objetivo central caracterizar la relacion que media entre el estado de la
poblacién y la dindmica demogréfica analizada en el capitulo anterior, con el volumen y estructura actual y
perspectivo de la poblacién econémicamente activa y no econdmicamente activa del pais, con vistas a propiciar
herramientas analiticas indispensables que contribuyan al logro de un desarrollo sostenible en lo concerniente a
la fuerza de trabajo.

Para abordar dicho objetivo, se pretende profundizar fundamentalmente a las siguientes preguntas de
investigacion:

e ;Qué nivel de incidencia tiene la dindmica demografica de la poblacién cubana sobre el
comportamiento dela PEAy la PNEA en Cubay sus territorios?.

e ;Qué ha de tenerse en cuenta para dar respuesta a esta incidencia a partir de las caracteristicas propias
de la PEAy la PNEA Yy su interrelacién?

En el caso cubano, la presencia de una poblacidon considerablemente envejecida con tendencia a su
decrecimiento, hace que abordar estas preguntas de investigacion cobre singular importancia en la
determinacion de los retos para propiciar un desarrollo sostenible’.

El hilo conductor de los analisis que se realizardn en el presente capitulo radica en la comprensién del vinculo de
un conjunto mayor - la poblacién, con subconjuntos que la integran- la poblacién de 15 y mas a su vez
compuesta por la PEA y la PNEA. Ello implica tener presente que las caracteristicas del total se expresan en sus
partes componentes y viceversa, sin que esto niegue la singularidad de cada una de ellas. Es a través de estas
singularidades que se gana en claridad en cuanto al impacto de la dindmica poblacional en el desarrollo
sostenible permitiendo contar con una herramienta de analisis para la conformacién de politicas econémico-
sociales en esta direccion.

7 Ver glosario de términos.
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1.1 Caracterizacion general de la poblacién cubana atendiendo a su situacion de
actividad.

La poblacion de 15 afos y mas a los efectos de su situaciéon de actividad?, se divide en Poblacion
Econémicamente Activa e Inactiva. En el caso cubano acorde con los datos del Censo de Poblacién y Viviendas del
2002° la PEA constituye el 49,8% de esta poblacién (lo que es a su vez la tasa da actividad) y la PNEA el 50,2%™.
Estas proporciones parecen haber variado en el tiempo, siendo que encuestas recientes las sitian en el 2006, de
53,5% para la PEA y 46,5% para la PNEA™.

Por sexo, existe un predominio de los hombres en la PEA (65,0%) y de las mujeres en la PNEA (65,2%). Ello
significa que existe una mayor incorporacién de los hombres a la poblacién econdémicamente activa.

Por territorios, en las provincias que se extienden desde Pinar del Rio hasta Camaguey, incluyendo el municipio
especial Isla de la Juventud, la proporcién de la PEA con relacion a la poblacion de 15 y mas, es decir la tasa de
actividad, es superior a la media nacional y en consecuencia la relacién PNEA - poblacién de 15 y mas, es inferior-.
Lo contrario ocurre en las provincias orientales, desde Las Tunas hasta Guantanamo. El analisis por sexo en el nivel
territorial también muestra situacién similar, con las excepciones de Villa Clara y Sancti Spiritus para el sexo
femenino. En estos territorios la proporcion de la PEA con respecto a la poblacion de 15 y mas, para las mujeres, es
ligeramente inferior a la media nacional, en tanto la proporcion de la PNEA, es ligeramente superior a la media
nacional.

Si tomamos como referencia la estructura de la poblacidon cubana a partir de su edad laboral' atendiendo a su
mayor probabilidad de formar parte de la poblacion econdmicamente activa, tenemos que, segun datos de los
Censos de Poblacién y Viviendas de los afos 1953, 1970, 1981 y 2002, la poblacién en edad laboral ha venido
evolucionando en el tiempo hasta alcanzar valores en el entorno de un 60% del total en el 2002, con decrementos
en la edad pre-laboral e incrementos en la post-laboral.

70 % Grafico 3. Cuba. Estructura de la poblacion atrendiendo a la edad laboral

Poblacion en edad Pre -Laboral Poblacién en edad Laboral B Poblacion en edad Post -Laboral

60

8 Para los estudios de la situacién de actividad de la poblacién, se toma como referencia una edad inicial, en el caso cubano la misma
es de 15 afos.

?Ver anexo #1

1°El grupo poblacional que mas efectivos aporta a la poblacién econémicamente activa, es el grupo de poblacién en edad laboral, sin
embargo, en la PEA pueden estar presentes personas no comprendidas en los rangos de edad de trabajar legalmente establecidos. Es
por ello que los estudios de PEA se refieren por lo general, a toda la poblacion de 15 y mas afios, en ambos sexos, aunque en el caso
cubano las poblaciones laborales de 15-16 afios practicamente no tienen presencia absoluta, por estar la mayoria de sus integrantes
estudiando.

" Encuesta Nacional de Ocupacién. 1er semestre 2006. Tabla # 1. ONE.

2 Se toma como referencia la edad laboral legal vigente en Cuba, que es de 17 a 59 en el caso de los hombres y de 17 a 54 para las
mujeres.
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La evolucion de este tipo de estructura alerta en cuanto a:

e Es necesario tener en cuenta que los cambios estructurales en la direcciéon antes sefalada pueden ser
aprovechados positivamente para el crecimiento eficaz y eficiente de la produccion de bienes y servicios
atendiendo al crecimiento de la poblacién en edad laboral, y el incremento potencial de su participacion
en la actividad econémica.

e Con el transcurso de los afos, la estructura de la poblacion en edades laborales y no laborales se ha
modificado. Del afio 1953 al 2002 se observa un crecimiento sostenido de la poblacién en edad laboral,
un decrecimiento en la edad pre laboral y un crecimiento en la post-laboral. En el afo 2021 es probable
que se llegue a un punto de variacionl3 estructural, a partir del cual continda disminuyendo
relativamente la poblacién en edad pre-laboral, y comienza el decrecimiento de la laboral; en tanto que
la post-laboral mantiene su crecimiento a un ritmo mayor, sintoma del envejecimiento poblacional
reflejado ademas en el comportamiento del indice de dependencia potenciall4. Esta situacion pone de
manifiesto la necesidad de prestar especial atencidn a las politicas socioecondémicas dirigidas a lograr
una mayor incorporacién de la poblacién a la actividad econdmica, y un incremento sostenido de la
productividad del trabajo, que impacten positivamente en el crecimiento de la riqueza social
fundamentalmente por la via intensiva.

Cuadro 1. Estructura porcentual de la poblacion segun edad pre-laboral, laboral y post-laboral. Ambos
sexos, ambas partes. Datos censales

Proyeccion Proyeccion
a/ b/ c/ d/

Conceptos 1953 1970 1981 2002 20217 20257
Total 100 100 100 100 100 100
Poblacién en edad Pre - 40,4 40,5 352 235 16,5 16,1
Laboral

Poblacién en edad 51,7 48,7 52,1 59,3 56,6 53,2
Laboral

Poblacién en edad Post 79 10,8 12,6 17,2 26,9 30,7
-Laboral

Indice Qe dependencia 0,9 11 0,9 0,7 0,8 0,9
potencial

Nota: Calculo de los autores a partir de:

a/ Censos de Poblacion, Vivienda y Electoral. Informe General. Oficina Nacional de los Censos Demografico y Electoral. 1953. Tabla
13.

b/ Censo de Poblacion y Viviendas, 1970. Junta Central de Planificacion. Tabla 3.

¢/ Censo de Poblacion y Viviendas, 1981. Comité estatal de Estadisticas. Oficina Nacional del Censo. Tablas 1y 2.

d/ Censo de Poblaciéon y Viviendas, 2002. Oficina Nacional de Estadisticas. Tabla 1

e/ Proyeccion de poblacion. CEPDE 2006.

La poblacion en edad post laboral incluye a hombres de 60 y mas y mujeres de 55 y mas.

e Las posibles politicas socioeconémicas a implementar en las direcciones antes sefialadas, han de tener
en cuenta la satisfaccién creciente de las necesidades bésicas de la poblacién™ y el logro de mayores
niveles de calificacion's de la fuerza de trabajo, como condiciones necesarias para una participacion mas
efectiva de la poblacion en la actividad econdmica.

3El punto de variacién estructural como se sefial6 ocurre en el 2021, pero en valores absolutos se localiza en el 2014. En ambos casos
se toma como Oficina Nacional de Estadisticas ONE/CEPDE, 2006. Cuba: Proyeccion de la Poblacion, Nivel Nacional y Provincial;
Periodo 2007-2025. La Habana, 2006.

4 Proporcion de las personas fuera de la edad laboral con relacién a las que se encuentran en edad laboral.

5 El tratamiento de un grupo de necesidades basicas seleccionadas a los efectos, sera tratado en otros capitulos de esta
investigacion.

16 Es conveniente seialar que no se debe identificar calificacién con nivel educacional. La calificacién ademas de los conocimientos
tedricos necesarios para desempefiarse en un puesto de trabajo determinado, incluye las habilidades y destreza en la realizacion de
las tareas a los inherentes.
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El estado actual y perspectivo de la poblacién atendiendo a su estructura en edades laborales o no y sus niveles
de participacion en la actividad econémica, constituyen un llamado a diagnosticar de manera multilateral: la
participacion de la poblacion en la actividad econdmica; la PEA y la PNEA, como puntos de partida para la

conformacién de diferentes politicas econdmicas y sociales que propicien un desarrollo sostenible.

11.2 La poblacion y su participacion en la actividad econémica.
11.2.1 Tasas de participacion.

- Tasa de participacion” por edades y sexos.

La tasa de participacion tiene sus especificidades atendiendo a la edad y los sexos y en correspondencia con los

niveles de desarrollo socioecondmicos alcanzados.

Con relacién a la edad, si se toma como referencia la tasa de participacion de ambos sexos por grupos de edades
del Censo de Poblaciéon y Viviendas (CPV) del 2002, encontramos diferencias considerables entre sus edades
marginales (15-19 y 60 y mds) con relacién al resto. Usualmente este comportamiento se asocia por una parte, al
incremento de los niveles de desarrollo econédmico social del pais, que se acompafia con una cantidad mayor de
anos de estudios, sobre todo en edades tempranas; por otra, al incremento de los beneficios de la seguridad
social asociados fundamentalmente a la jubilacidn, es decir a la salida de una parte de la poblacién de la vida
econdmicamente activa a la no activa. Esto explicaria también las diferencias que se observan en los graficos de

participacién del CPV del 2002 y el del 1970.

Grafico 4. Cuba. Tasa de Participacion por sexos. Censo 2002.
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Con relacion al sexo, es interesante detenerse en la evolucién que se observa entre ambos censos en el patrén que
describen las tasas especificas de actividad de hombres y mujeres, y su efecto en la tasa global. El comportamiento
de la Tasa de Participacion por sexos tomando como referencia estos dos censos poblacionales tiene en comun:

e Laexistencia de valores marcadamente superiores en el sexo masculino con relacion al femenino.

e Llainfluencia determinante de la participacién masculina en el resultado global de la tasa

Como diferencias destacables, pueden sefalar las siguientes:

e El incremento sustancial de la tasa para el sexo femenino en el 2002 con relacién a 1970,
principalmente en las edades de 25 a 59 afos™.

e Los resultados del Censo del 2002 muestran un comportamiento similar, sin embargo las diferencias
entre los valores de la curva que describe el comportamiento de las tasas de participaciéon del sexo
femenino comparado con el masculino son menores, tanto en las edades marginales como en las
centrales.

e Notese como en 1970 la tasa de participacion femenina tiene su mayor valor en las edades de 20 a 24
anos y luego comienza a descender paulatinamente, sin embargo en el 2002 este valor se localiza en
las edades de 40 a 44 aiios al igual que los hombres.

e En el 2002 el incremento de las tasas de participacion femenina incidié positivamente en la tasa
global de participacién en las edades en las que se obtienen los mayores valores, dado el pequeio
decrecimiento que se experimento en el sexo masculino, a diferencia de lo que muestran los datos del
censo de 1970 en el que la tasa de participacion femenina influyd en sentido inverso.

En resumen, estos resultados ponen de manifiesto cdmo han ido fructificando las estrategias sociales en lo que
concierne a la incorporaciéon de la mujer a la vida econémica, acompanadas sin dudas por las transformaciones
economico-sociales y demograficas, que al interrelacionarse conducen al incremento de la necesidad y posibilidad
de incorporacién de la mujer al trabajo. No obstante existe aun una considerable brecha entre sexos en cuanto a
su participacion econdmica, mostrandose la reserva existente en el caso femenino.

- Tasa de participacion por zonas de residencia, sexo y territorios ™

El comportamiento territorial de este indicador es indicativo de las diferencias existentes entre las provincias en
cuanto a la participaciéon de la poblacién de 15 y mas afos de edad en la actividad econémica y de las reservas
potenciales con que cuenta cada uno de ellos para incrementarla desde el punto de vista poblacional.

Por territorios los valores mas bajos de este indicador se localizan en las provincias Orientales, tanto de manera
general como por sexos, siendo en todos los casos inferior al valor obtenido a nivel Nacional. En el resto de las
provincias y el Municipio Especial Isla de la Juventud ocurre lo contrario. Ello significa que potencialmente las
provincias Orientales cuentan con mayores reservas para el incremento de la tasa de participacion.

Estos resultados pueden estar asociados entre otras razones a la capacidad de generacién de empleos; las
caracteristicas de los mismos en cuanto a contenido y exigencias del puesto de trabajo; remuneraciéon del trabajo e
ingresos de los hogares; aspectos culturales vinculados a la incorporacién de la mujer a la vida econdémica activa,
etc,ZO

En la parte urbana las tasas globales de participacidn son superiores a la rural en todos los territorios, lo que
significa una mayor incorporacion de la poblacién urbana a la vida econémica activa.

En cuanto a la tasa de participacién por sexo, los mayores valores se localizan en los hombres, con un marcado
caracter en la zona rural.

En resumen, la regién Oriental, se caracteriza por tener las tasas de participacion menores del pais, tanto para
hombres como para mujeres, lo que se convierte en un aspecto a tener en cuenta en el trazado de politicas tanto

18 Este nivel de participacion femenina probablemente sea un rasgo distintivo de Cuba en la Regién, aiin cuando muchas mujeres en
América Latina han tenido que salir al trabajo extradoméstico.

19 Ver anexo 2

20 Se seiialan s6lo como posibles vertientes de analisis para trabajos posteriores.
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econdmicas como sociales en estos territorios dirigidas al incremento de este indicador, de manera que impacte
positivamente en los resultados productivos y de bienestar de la poblacion.

11.2.2 Permanencia de la poblacidn en la actividad econémica.

La participacién de la poblacion en la actividad econdémica posee un caracter temporal, lo que resulta un aspecto
imprescindible a tener en cuenta. Una de las formas de aproximarse al conocimiento del nimero de afios en que la
poblaciéon permanecerd en la actividad econémica, es la determinacién del nimero bruto de afos de vida
activa?.

En el 2002 este indicador alcanzé los siguientes valores en Cuba y sus territorios:

Cuadro 2. Numero bruto de aios de vida activa en el 2002. Por zonas, territorios y sexo masculino.?

Provincias Ambas zonas Urbano Rural
Cuba 36,3 36,0 37,2

Pinar del Rio 38,2 36,6 40,9
La Habana 36,9 36,4 38,2

Ciudad de La 370 37.0

Habana

Matanzas 37,5 37,3 38,6
Villa Clara 37,5 36,8 39,8
Cienfuegos 37,7 37,4 38,8
Sancti Spiritus 39,0 38,2 40,9
Ciego de Avila 39,1 38,6 40,4
Camaguey 36,9 36,2 39,2

Las Tunas 35,3 34,7 36,1

Holguin 34,5 34,5 34,3

Granma 34,2 34,2 34,1

Santiago de Cuba 33,3 32,7 34,7
Guantanamo 34,2 33,1 35,6
Isla de la Juventud 36,1 35,7 38,0

Fuente: Calculo de los autores, Tabla IV.7 Censo de Poblacion y Viviendas 2002

Los resultados anteriores ponen de manifiesto:

e En las provincias orientales el nimero bruto de afios de vida activa es menor al resto de los territorios, lo
se corresponde con el comportamiento de las tasas de actividad®. Tal comportamiento se repite si se
toman los territorios por zona urbana y rural.

e Entodos los territorios el nimero bruto de afos de vida activa es superior en la zona rural, con excepcion
de las provincias de Holguin y Granma en las que este indicador es ligeramente superior en la zona
urbana.

Tal situacién pone en un contexto mas favorable a las provincias orientales en cuanto a la posibilidad potencial de
aumentar el nimero bruto de afios de vida activa a través del incremento de las tasas de actividad y al mismo
tiempo sefala su situacion desfavorable en la actualidad con relacién a la participacién de su poblacién en la
actividad econémica.

2! Este indicador toma como referencia la poblacién masculina, atendiendo a la alta proporcién en la PEA y a su mayor tasa de
actividad que influye decisivamente en la global, y representa el nimero medio de aios de actividad econdomica de los hombres de
una generacion, que no mueran antes de pasar a la poblacion no econémicamente activa. Para su calculo se multiplican los indices
de actividad o participacion de los grupos de edades, por el tamaio del intervalo de dichos grupos; la suma de los productos
obtenidos constituye el numero medio de aios de actividad econémica de los hombres de una generacion en el supuesto que no
mueren antes de la edad de retiro.

22 para el calculo del indicador se tomaron las edades de 15 a 69 aios, atendiendo a la comparabilidad que se realiza posteriormente
con el Censo de 1970, donde el tltimo grupo de edad es 70 y mas.

2 Ver anexo 3 Tasas de actividad por edades y territorios.
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Otro aspecto a tener en cuenta en el comportamiento de este indicador es su decremento. En 1970 el nimero
bruto de afos de vida activa alcanzé 43,5 afos y en el 2002 descendié a 36,3 afos24. Es de suponer en una

perspectiva mediata que este comportamiento no se revierta25, dado el envejecimiento de la poblacién, la salida
de la vida activa a edades cercanas a la establecida por la ley de Seguridad Social, y el necesario incremento de los
niveles educacionales como condicidon para el incremento de la calificacién de los recursos humanos que
coadyuve al incremento de la productividad del trabajo.

{Qué implicaciones tienen estos resultados?

e Con la reduccién del numero bruto de afios de vida activa, disminuye el tiempo de participacién
de los recursos humanos en la creacién de riquezas, lo que puede impactar negativamente en ello.
e Sise conoce que el comportamiento descrito se asocia fundamentalmente a la disminucién de las
tasas de participacion en las edades marginales, provocado por la prolongacion de los afos de
estudios para las edades jovenes y el paso a la jubilacién en las edades establecidas para ello,
tenemos que:
= Lo que se pierde en creacion de riqueza por disminucién del tiempo de permanencia en
la vida activa, puede ganarse con el logro de mayores niveles educacionales en la PEA, si
estos propician una mayor calificacién de los recursos humanos y ello impacta
positivamente en la productividad del trabajo.
= Ladisminucién del numero de afos brutos de vida activa por el incremento de la masa de
jubilados, pensionados y estudiantes, puede ser compensado con el incremento de la
PEA, lo que hace necesario el estudio detallado de sus fuentes.
= Si la disminuciéon del numero de afos brutos de vida activa se acompana de una
reduccién de la PEA, es necesario continuar profundizando en aquellos aspectos tanto de
la PEA como de sus fuentes, que propicien un incremento de la productividad del
trabajo

Los anadlisis realizados a partir del numero bruto de afos de vida activa, se confirman con la utilizaciéon de
indicadores mas refinados que aportan ademas otros elementos de juicio sobre la permanencia de la poblacion
en la actividad econémica. Dentro de estos indicadores encontramos?:

e Vida potencialmente activa?- Significa el nimero medio de afios de actividad econémica de los
hombres de una generacién, incluyendo aquellos que su vida activa se interrumpe por muerte
antes de alcanzar la edad en que finaliza su vida activa. Se diferencia del nimero de afos brutos
de vida activa por tener en cuenta la mortalidad.

o Esperanza de vida activa®- Representa el nUmero promedio de afios que se espera permanezca en
actividad un trabajador a la edad exacta x. A diferencia del indicador “vida potencialmente activa”,
solo toma en consideracidn a los activos.

24 Se tomaron como referencia las tasas de actividad correspondientes a grupos de edades quinquenales de 15 a 69 aiios, a partir de
los datos de los Censos de Poblacion y Viviendas realizados en estos afos.

25 Esta afirmacion se realiza a partir de la Ley de Seguridad Social existente donde las edades de jubilacién por edad es de 60 afios
para los hombres y 55 aiios las mujeres. De producirse modificaciones en dicha ley los resultados pueden ser diferentes.

26 Estos indicadores al igual que el numero bruto de afos de vida activa se calcula para la poblacién masculina por las razones antes
expuestas. Ademas, atendiendo a la posibilidad de contar una fuente de datos mayor, se supone para estos indicadores, que la vida
activa se realiza de los 15 a los 84 aiios.

27 Ver Glosario.

28 Ver glosario.
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Cuadro 3. Indicadores refinados de permanencia de la poblacion en la vida econémica.

Vida

Provincias potencial- EsPeranz.a de Tasas medias anuales PEA Razon de

mente vida activa . reemplazo

activa de entrada de retiro de muerte | Reemplazo
Cuba 33,03 45,72 1,87 1,41 0,40 0,06 1,03
Pinar del Rio 35,52 47,16 1,78 1,33 0,40 0,05 1,03
La Habana 33,47 45,54 1,77 1,48 0,41 -0,12 0,94
ﬁ:‘gaa:a de La 33,22 45,86 1,69 1,40 0,50 -0,21 0,89
Matanzas 33,82 45,32 1,65 1,49 0,40 -0,24 0,87
Villa Clara 34,36 45,88 1,62 1,59 0,39 -0,36 0,82
Cienfuegos 34,18 45,47 1,74 1,43 0,38 -0,07 0,96
Sancti Spiritus 36,10 46,30 1,56 1,44 0,38 -0,26 0,86
Ciego de Avila 35,51 45,62 1,74 1,33 0,37 0,04 1,02
Camaguey 33,47 45,05 1,87 1,43 0,35 0,09 1,05
Las Tunas 31,84 44,45 1,94 1,42 0,33 0,19 1,11
Holguin 31,45 45,24 2,00 1,42 0,35 0,23 1,13
Granma 30,98 45,02 2,16 1,44 0,34 0,38 1,21
éi'llt;ago de 30,08 45,25 2,29 1,39 033 0,57 1,33
Guantanamo 31,64 46,10 2,36 1,26 0,33 0,77 1,48

Fuentes: - Calculo de los autores a partir de “Cuba: La esperanza o expectativa de vida 2001-2003. ONE. CEPDE. 2004; “Censo de
Poblacion y viviendas 2002”.

Los resultados del indicador “Vida potencialmente activa” a nivel de pais, nos dicen que como promedio a
partir de la edad exacta de 15 afos, los hombres pueden permanecer en la poblacién econémicamente activa
33,03 anos.

Adicionalmente si este indicador se compara con la esperanza de vida de las edades correspondientes, puede
obtenerse la cantidad de afios promedios fuera de la actividad econémica, por ejemplo en el caso concreto de
Cuba, tenemos que a la edad exacta de 15 afnos la vida potencialmente activa es de 33,03 afos, por lo que si la
esperanza de vida a esta edad exacta es de 60,98 anos, entonces los aflos promedios fuera de la actividad
ascienden a 27,95 anos.

Por territorio se constata la presencia de los valores mas bajos en las provincias Orientales, lo que se asocia
fundamentalmente a sus menores tasas de participacién y por lo tanto el promedio de afos fuera de la
actividad en los mismos es mayor.

Con relacidn a la esperanza de vida activa, se reproduce este comportamiento territorial, obteniéndose ademas
de manera adicional los siguientes resultados?*

e Para el pais en el afo 2002, el crecimiento promedio anual del ingreso de personas a la PEA (tasa
media anual de entrada) fue de 1,87%.

e Latasa media anual de salidas de personas de la PEA por retiro fue de 1,41%,

e Latasa media anual de salidas de personas de la PEA por muerte fue de 0,40%.

e La combinacién de las dos tasas anteriores muestra el incremento promedio anual de las salidas
(1,81%). Al mismo tiempo indica que el retiro tiene el peso fundamental en el total de las salidas,
no solo para el pais sino para todos los territorios. En el caso especifico de Cuba el 77,9% de las
salidas se vincula al retiro y el 22,1% a la muerte.

¢ Una tasa media anual de reemplazo de 0,06%, representa el crecimiento medio anual de la mano
de obra disponible en ese afio.

o Una razéon de reemplazo de 1,03 indicativa de que por cada 100 personas que salen de la PEA,
ingresan 103.

e Teniendo en cuenta que la tabla de vida activa reproduce las condiciones tedricas a que estaria
sometida una generacién®: si el nivel de mortalidad y las condiciones de participacién por edad en

2 Ver glosario.
30 Ver glosario- Tabla de vida activa.

29



el futuro no cambian, se puede estimar en un periodo relativamente corto (un afo, 5 afnos) los
volumenes de entrada y salida a la actividad econémica. Si las tasas anteriores se aplican a la
poblacién del Censo del 2002, se obtiene:

Cuadro 4. Entradas, salidas y reemplazo de la poblacién econémicamente activa.

Provincias Entradas Retiro Muerte Reemplazo
Cuba 52805 40 464 11119 1222
Pinar del Rio 3541 2638 788 115
La Habana 3277 2743 762 -228
Ciudad de La Habana 9368 7747 2749 -1128
Matanzas 2984 2700 727 -443
Villa Clara 3500 3438 845 -783
Cienfuegos 1865 1537 405 -77
Sancti Spiritus 2036 1877 490 -331
Ciego de Avila 2004 1535 430 39
Camagliey 3897 2985 721 191
Las Tunas 2621 1919 440 262
Holguin 5139 3635 892 612
Granma 4337 2 895 690 752
Santiago de Cuba 5490 3350 800 1340
Guantanamo 2746 1465 380 901

Fuente: Calculo de los autores.

Por provincias, el resultado de estos indicadores nos muestran que desde Ciego de Avila a Guantanamo, con la
inclusion de Pinar del Rio, se garantiza el reemplazo, no asi en las provincias que van desde la Habana hasta
Sancti Spiritus, en las que salieron mas personas de la PEA que las que entraron, siendo los casos mas agudos los
de Villa Clara, Matanzas y Ciudad de la Habana.

Es conveniente subrayar que, incluso en las provincias en que existe reemplazo este no es muy holgado, y si se
conoce que el mayor por ciento de las salidas esta constituido por los retiros, se convierte en un foco de
atencion el analisis de la posibilidad de incremento de las tasas de actividad no solo en edades laborales sino
también en aquellas que rebasan las edades de jubilacién.

Por otra parte, los resultados obtenidos a partir de estos indicadores de permanencia en la vida activa, abre la
interrogante de: ;Cuales son los retos que debemos enfrentar en cuanto al estado actual y perspectivo de la
poblacién acorde a su participacion en la actividad econémica? Para ello es necesario caracterizar la PEA y la
PNEA en el contexto del envejecimiento poblacional y los avances experimentados por nuestra sociedad.

I1.3 La poblacion econdmicamente activa. Una caracterizacion general. La poblacion
econdmicamente activa (PEA) sus variaciones en magnitud y composicion por
edades.

La poblacién econémicamente activa es aquella que con 15 afos y mas se encuentra ocupada o en busqueda
de empleo. El conocimiento de su composicion, asi como de su dimensién actual y perspectivamente reviste
especial importancia al indicarnos la necesidad y posibilidad del uso extensivo e intensivo de los recursos
humanos.

La Poblaciéon Econémicamente Activa de Cuba, en el momento del Censo de Poblacién y Viviendas del afo
2002, abarcaba al 49,8% de la poblacién de 15 afios y mds. A continuacion se describen algunos atributos
sociodemograficos de la misma, tal y como fueron captados en dicho Censo. Posteriormente se realizard un
ejercicio de proyeccién que permita visualizar su volumen y estructura hacia el 2025.
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Il. 3.1 Composicion de la PEA por zonas urbana o rural de residencia, y sexo

La poblacion econédmicamente activa de Cuba, es mayoritariamente urbana a nivel de pais y en todos sus
territorios. En todos ellos la PEA urbana alcanza valores superiores al 63%3"

%

Grafico 5. Cubay provincias. Estructura de la PEA por zona de residencia.
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Los territorios con mayor componente urbano de su PEA son Ciudad de la Habana, el Municipio Especial Isla de

la Juventud y Matanzas, siendo los de menor las provincias de Granma, Pinar del Rio, Las Tunas y Guantanamo.

Atendiendo a los sexos, la PEA es mayoritariamente masculina, en el pais y territorios que lo componen
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Grafico 6. Cuba y provincias. Indice de masculinidad en la PEA por territorios y zonas de
residencia (hombres por mujer)
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Si se toma como referencia ambas zonas a nivel de pais, los hombres en la PEA son 1,8 veces mas que las
mujeres, por lo que si se tiene en cuenta que las diferencias en cantidades de poblaciéon de hombres y mujeres

3! Ver anexo

6
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mayores de 15 aflos son pequenas en todos los territorios, es probable que las mayores reservas potenciales de
incremento de la PEA se localizan en el sexo femenino.

Este comportamiento se reproduce en los territorios aunque con diferencias en la magnitud de esta relacion.
Los mayores valores se localizan en las provincias de: Las Tunas, Holguin, Granma, Sancti Spiritus y Pinar del Rio,
y los menores en Ciudad de la Habana y el Municipio Especial Isla de la Juventud

Si se tiene en cuenta las zonas, la urbana presenta una relacion hombre/mujeres inferior a la existente en la
zona rural, lo que indica una mayor incorporacién femenina a la PEA en el contexto urbano.

Por territorios de la zona urbana, los menores valores de la relacion hombres/mujeres en la composicién de la
PEA, se encuentran en Guantanamo, Santiago de Cuba, Ciudad de la Habana y la Isla de la Juventud y los
mayores en Las Tunas y Holguin.

En lo que concierne a la Zona Rural, en todos los territorios la relacién hombre/mujer en la PEA, adquiere
valores superiores a dos, lo que equivale a decir que los hombres duplican las mujeres en la composicién de la
PEA, cuadruplicdndose en las provincias de Holguin y las Tunas, seguida muy de cerca por Granma.

11.3.2 Nivel educacional terminado=

Si se tiene en cuenta que un mayor nivel educacional de la PEA puede propiciar una mayor capacidad de
adaptacién a cambios estructurales de la economia que exijan una mayor calificacion, puede afirmarse que
nuestro pais se encuentra en condiciones favorables para ello, atendiendo a que:

e EI85,4% de la PEA rebasa el nivel primario.
e EI71,6% se agrupa en los niveles medio inferior y medio superior.
e EI54,6% se localiza en los niveles medio superior y superior.

Si estas proporciones se toman al interior de los sexos, el comportamiento es el siguiente:

e Paralos hombres:

= El 82,3% de la PEA rebasa el nivel primario
= EI71,7% se agrupa en los niveles medio inferior y medio superior.
= El47,0% se localiza en los niveles medio superior y superior.

e Paralas Mujeres:

= El 91,1% de la PEA rebasa el nivel primario
= EI71,4% se agrupa en los niveles medio inferior y medio superior.
= EI68,7% se localiza en los niveles medio superior y superior.

Este comportamiento al interior de los sexos denota cémo el sexo femenino que agrupa alrededor de un tercio
de la PEA, potencialmente estd en mejores condiciones de adaptacién a los cambios econémicos que
impliquen una mayor calificacion.

Por territorios, se pone de manifiesto cémo en todas las provincias estd claramente definido el predominio de
los niveles medios en el total. No obstante, en las provincias de Pinar del Rio, Las Tunas, Granma y Sancti
Spiritus que en su conjunto agrupan al 22,0% de la PEA del pais, aunque se mantiene el predominio de este
nivel educacional, su magnitud relativa es inferior a la que encontramos en el resto de los territorios, al mismo
tiempo en ellas se localizan las mayores cantidades relativas de personas en el nivel Primario o menos, lo que se
acentua particularmente en el sexo masculino.
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Ciudad de la Habana, provincia que agrupa al 21.1% de la PEA del pais, se distingue por ser la provincia con una
mayor proporcion de los integrantes de la PEA con niveles medio superior y superior (68,6%), en tanto tiene la
menor proporcion de PEA con niveles de Primaria o0 menos (7%). El resto de los territorios se mueve entre estos
dos extremos.

11.3.3 Composicion por edades3*

La estructura por edades de la PEA en Cuba, segun la informacién del Censo de Poblacién y Viviendas del afo
2002, estd en correspondencia con el envejecimiento poblacional a nivel de pais y en sus territorios. Los
mayores porcentajes de poblaciéon en la misma los encontramos en las edades de 35 a 39 afios, tanto en el
total, como en la mayoria de las provincias, con cantidades semejantes en los grupos de edades de 30-34 y 40-
44 anos. Si tomamos en consideracién que los grupos de poblacion infantil y juvenil -reemplazo de la fuerza
laboral- en la actualidad tienen muy bajo crecimiento, ello significa, que en afos venideros la PEA continuard
incrementando su magnitud en edades cada vez mayores en todos sus territorios. Situacion que con relativa
poca variacién se mantendra hasta al menos el 2015-2020, para presentar un relativo deterioro, hacia el 2025-
2030. Medido por el indicador edad mediana de la PEA, esta se sitia muy cercana a los 40 afos en el 2002, valor
que se espera se incremente en los proximos anos para llegar a ser superior a los 42 afios en el 2015, (ONE-
CEPDE 2008).

Este comportamiento no debe valorarse como algo negativo a priori, sino que en una poblacién que ha
aumentado significativamente su calificacién y desempeno laboral debido a los avances educacionales, el
hecho que su relacién de dependencia haya variado y las personas que laboran o estan en condiciones de
hacerlo a partir de esas edades sean en estos afios y en los inmediatos posteriores, mas que los que no estan en
condiciones, crea la relacién mas favorable de los ultimos cuarenta afios para el aumento y recalificacion del
enorme capital humano con que cuenta el pais capaces de asimilar cambios en la estructura por edad de la
poblacién.

Deben estudiarse por tanto profundamente las formas mas viables para la utilizacion en el futuro inmediato del
mayor potencial posible de fuerza de trabajo, asi como para el aprovechamiento mas éptimo del capital de
estos recursos laborales que se encuentran en sus edades mas productivas. Para ello deberan conjugarse
también medidas dirigidas tanto a estimular la incorporacién a la PEA de la mujer y de otros grupos de edad
laboral que actualmente permanecen en la PNEA, con otras que contribuyan a fomentar su calificacion a partir
de los niveles educacionales existentes y de la estructura ocupacional y econdmica por sectores y territorios (lo
que sera tratado en el andlisis de la ocupacion), con el fin de optimizar los recursos humanos existentes en
funcion de un desarrollo sostenible.

11.4. Los ocupados como elemento de la PEA.
La ocupacion ha sido y es uno de los aspectos centrales de la politica econémico- social de la Revolucion
Cubana, lo que se pone de manifiesto con las altas tasas de ocupacion existente. El Censo de Poblacién y
Viviendas del 2002 evidencié una tasa de ocupacion del 97%, la que se ha mantenido o superado en el
transcurso de estos anos, en los que se ha alcanzado practicamente el llamado pleno empleo.

Como se desprende de la magnitud de la tasa de empleo, la mayor parte de la PEA estda compuesta por los
ocupados, ello implica que los aspectos anteriormente tratados de la misma son explicativos para la ocupacién.
Por esta razén nos concentraremos sélo en algunas caracteristicas de la ocupacién que demandan una mayor
profundizacion.

11.4.1 Ocupados segun nivel educacional terminado.
La estructura de los ocupados atendiendo a su nivel educacional, es similar a lo constatado en la PEA a nivel de
pais y por territorios®, y reafirma el alto nivel educacional de los mismos, sobre todo en el sexo femenino.

34Ver anexo 9
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De manera concreta ello se refleja en* que por cada 2 ocupados de nivel medio inferior existe uno con nivel
superior; por cada tres ocupados con nivel medio superior existe uno con nivel superior, por cada 5 ocupados
con nivel medio (inferior y superior) existe 1 con nivel superior, por cada 6 ocupados en los niveles medios y de
primaria o0 menos, existe uno de nivel superior.

Si se toman los grupos de edades de mayor concentracidon de la ocupacion, estas relaciones son iguales o
menores a las existentes en la PEA, por lo que puede catalogarse de positivo, al ser muestra de un alto
componente del nivel superior y medio superior en los ocupados. Al mismo tiempo esta estructura etaria nos
previene sobre las limitaciones a una movilidad en gran escala a niveles educacionales superiores en los marcos
de los ocupados. La misma puede centrarse en los grupos de edades inferiores, aunque los mismos sean
menores cuantitativamente o en la poblacién no econémicamente activa, es decir en la PNEA.

Por sexo se pone de manifiesto que el femenino* alcanza niveles educacionales superiores a los hombres en
todas las edades, por lo que la movilidad o el paso de un nivel educacional a otro dentro de las ocupadas tiene
aun menores posibilidades que en los hombres, en los que ya la estructura de los niveles educacionales indican
posibilidades limitadas de movilidad de unos a otros.

En el trazado de estas estrategias sera necesario tener en cuenta ademas, la estructura ocupacional por sectores
y las tendencias futuras en este sentido, pues el problema no estd solo en las posibilidades de un crecimiento
de los niveles educacionales, sino en su direccionalidad acorde a las necesidades de maximizaciéon de los
valores agregados

- Niveles educacionales y situacion territorial.

Por territorio se evidencia la existencia relativa de altos niveles educacionales teniendo en cuenta los indices
que se obtienen de las relaciones entre ellos. No obstante existen algunas diferencias a tener en cuenta como
son:

Cuadro 5. indices de relaciones entre niveles educacionales por provincias. Ambas zonas. Ambos sexos

Relaciones entre niveles educacionales
Primaria o menos o ' . . Medio inferior Primar.ia ©0menos
+ medio inferior/ Prlmaljla/ ) _Med|o _ Medio superior + mefjlo + Medio |n.fer|or +
medio superior superior inferior/Superior Superior supengr/ rnedm .

Superior superior/Superior
Pinar del Rio 1,5 1,8 2,4 2,9 53 7,0
La Habana 1,3 1,5 3,3 3,6 6,9 8,3
Ciudad de La Habana 0,6 0,4 1,2 2,6 3,9 4,2
Matanzas 1,1 0,9 2,3 2,9 52 6,1
Villa Clara 1,2 1,0 2,4 2,8 5,2 6,3
Cienfuegos 1,3 1,2 2,7 2,9 5,6 6,8
Sancti Spiritus 1,4 1,5 2,9 3,1 6,0 7.5
Ciego de Avila 1,3 1,4 2,7 3,0 5,8 7.1
Camaguey 1,2 1,3 2,7 3,2 5,8 7,1
Las Tunas 1,4 1,7 2,9 3,3 6,2 7.9
Holguin 1,3 1,4 2,6 3,1 5,7 7,0
Granma 1,3 1,5 2,5 3,1 5,6 7.1
Santiago de Cuba 1,0 1,0 2,1 2,9 5,0 6,0
Guantdnamo 1,2 1,2 2,2 2,9 51 6,4
Isla de la Juventud 1,2 1,0 2,4 2,8 52 6,2

Fuente: Censo de Poblacion y Viviendas. Tabla IV.15. Calculo de los autores.

= (Ciudad de la Habana se diferencia notablemente con relacién al resto de los territorios en
cualquiera de las relaciones de los niveles educacionales anteriores, algo a tener en cuenta si

36 Veranexo # 11.
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conocemos que el 21,0% de todos los ocupados de ambos sexos, el 19,2% de los hombres y el
24,3 de las mujeres se localizan en este territorio, lo que evidencia una considerable
concentracidn de ocupados con altos niveles educacionales en el contexto nacional.

= El resto de los territorios, aunque presentan indices superiores a los de Ciudad de la Habana
contindan mostrando el alto nivel educacional en la PEA y los ocupados.

= Si se retoma la idea de la movilidad de los ocupados a niveles educacionales superiores,
potencialmente existen mayores posibilidades en los territorios donde los indices mencionados
con anterioridad son mayores, sobre todo en el caso de los hombres, dado que las mujeres
presentan relativamente niveles educacionales mas altos. No obstante como sefialamos con
anterioridad todo parece indicar que el énfasis debe realizarse en la calificacion dentro de las
diferentes ocupaciones ya sustentadas en niveles educacionales relativamente altos.

Los andlisis hasta el momento realizados vinculados a los niveles educacionales nos acercan a la potencialidad
de los ocupados para alcanzar mayores niveles de calificacion, lo que se complementa con los andlisis de la
categoria ocupacional y los sectores econémicos en que se localizan.

11.4.2 Ocupados por sectores de la economia.

Para la caracterizacién de la ocupacion atendiendo a los sectores de la economia, se realizé agrupacién de los
mismos a partir del Clasificador NAE, utilizado en el Censo de Poblacién y Viviendas del 2002.

= Sector primario (l): integrado por:

Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura,
Pesca,

Explotacidon de minas y canteras.

Sector secundario (Il): integrado por:
Industria azucarera,

Industrias manufactureras,

Suministro de electricidad, gas y agua,
Construccion

VVVY VVYV

= Sector terciario (lll): integrado por:

Comercio; reparacion de efectos personales,

Hoteles y restaurantes

Transporte, almacenamiento y comunicaciones,
Intermediacion financiera

Servicios empresariales, actividades inmobiliarias y de
alquiler,

Administracion publica, defensa; seguridad social,
Ciencia e innovacion tecnoldgica,

Educacién

Salud publica y asistencia social,

Cultura; deporte,

Otras actividades de servicios comunales, de asociaciones y
personales

VVVVVYVY VVVVY

*= No especificada

El resultado de esta agrupacion de los ocupados por sectores, muestra que en el 2002: el 55.6 por ciento se
desempenaba en el sector terciario, el 22.1% por ciento en el primario, mientras que el secundario concentraba
el 19.8 por ciento y el 2.5 por ciento restante le correspondia a los no especificados. Esta distribucién muestra el

38 En el 2002 el aporte al PIB por sectores a precios constantes de 1997 fue de 7,3% por el sector |, 21,9% el sector Il y 69,8% el sector
111. Ello da la medida de probables reservas de productividad en el sector |, teniendo en cuenta la cantidad de ocupados que en el se
localizan.

35



predominio del sector terciario o de servicio en la economia nacional y cierto equilibrio cuantitativo entre los
sectores secundario y primario.

Este mismo comportamiento se observa en las provincias del pais con sus ligeras fluctuaciones pero
manteniendo en patrén nacional. En el caso especifico de Ciudad de La Habana se observa que las ramas que
conforman el sector |, son las que menos aportan a la ocupacioén, al tiempo que los sectores lll y | hacen la
mayor contribucioén, lo que esta determinado por su condicién de capital del pais.

Si analizamos los sectores por separados y su comportamiento a nivel provincia con respecto a la naciéon se
observa que el sector | se localiza fundamentalmente en 7 provincias (Pinar del Rio, La Habana, Villa Clara,
Camagiiey, Holguin, Granma y Santiago de Cuba), las que agrupan el 63.6 por ciento del total de ocupados en
de este sector, al mismo tiempo en estas provincias se concentra el 61.5 por ciento de la poblacién rural del
pais. Las provincias de menor aporte de ocupados a este sector son Ciudad de La Habana y Cienfuegos (6.5 por
ciento).

Al interior del sector |, el mayor por ciento de los ocupados (95.2%) se concentra en la rama de la agricultura,
ganaderia, caza y silvicultura; siendo la provincia que da el mayor aporte a esta rama la de Pinar del Rio con el
10.8 por ciento, lo que podria estar determinado por el por ciento de poblacién rural que presenta la provincia
ademads que en ella se concentra la mayor parte de la produccién de maxima calidad tabacalera del pafs, siendo
la misma muy estable y de altos rendimientos lo que posibilita la permanencia de la fuerza de trabajo.

En el sector Il son cinco provincias las que realizan los mayores aportes de ocupados (La Habana, Ciudad de La
Habana, Villa Clara, Holguin y Santiago de Cuba) 53.2 por ciento, al tiempo que la que menos aporte realiza es
Guantanamo con el 3.4 por ciento.

Al interior del sector I, predomina la industria manufacturera con el 53.7 por ciento, seguida de la construccion
con el 26.1 por ciento; mientras que la industria azucarera y el suministro de electricidad, gas y agua
representan el 13.0 y 7.1 por ciento respectivamente. La provincia que realiza el mayor aporte en este sector es
la capital, con la excepcidn de la industria azucarera que es la provincia de Villa Clara la de mayor aporte.

En el sector de los servicios los mayores aporte lo realizan las provincias de Ciudad de La Habana, Villa Clara,
Camagiiey, Holguin y Santiago de Cuba con el 57.7 por ciento; al tiempo que lo que menos aportan son
Cienfuegos y Ciego de Avila 3.5 por ciento respectivamente.

Al interior del sector lll, las mayores contribuciones a la ocupacién provienen de la educacién (15.3%), comercio
y reparacién de efectos personales (15.3%), salud publica y asistencia social (14.0%), administracién publica y
seguridad social (13.9%) y transporte, almacenamiento y comunicaciones (10.1%), que entre todas agrupan el
71.1 por ciento del sector. Mientras que la intermediacién financiera y ciencia e innovacion tecnoldgica son las
que menos aportan con el 1.0 y el 1.3 por ciento respectivamente. La provincia que mayor aporte realiza a este
sector es la capital del pais, por la gran cantidad de servicios con que cuenta.

Si tenemos en consideracion el sexo de los ocupados segun los diferentes sectores se observa el predominio
del sexo masculino en todos los sectores, prevaleciendo casi absolutamente en los sectores | y Il, y con un
equilibrio relativo de ambos sexos en los servicios.

En lo referido a la estructura de edades por sectores se observa que el mas envejecido de todos es el |, con una
edad media de 40.4 afos y el mas joven es el de los servicios con una edad media de 38.7 afios.

Segun el tipo de ocupacién por sectores, en el sector | predominan los agricultores y trabajadores calificados
agropecuarios y pesqueros (58.2%) seguidos de los trabajadores no calificados (10.6%). En el sector Il existe un
predominio de otros obreros calificados (35.5%), operarios de maquinas (14.4%) y de trabajadores no
calificados (13.1%). Por su parte en el sector de los servicios las ocupaciones que mas abundan son los
trabajadores de los servicios y vendedores (19.1%), técnicos y profesionales de nivel medio (18.5%), los
profesionales, cientificos e intelectuales (15.0%) y los dirigentes a todos los niveles (11.7%).
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11.4.3 Ocupados por tipo de ocupacion

El tratamiento de los ocupados por tipo de ocupacidn complementa la descripcion del empleo en cuanto a
niveles educacionales.

De manera global la estructura de los ocupados por niveles educacionales nos dice que el 35,7% de los mismos
se localiza en los niveles medio superior (excluyendo el nivel educacional preuniversitario)* y superior. Sin
embargo cuando se suman los ocupados en las categorias de dirigentes, profesionales cientificos e
intelectuales y técnico medio (excluyendo preuniversitario) en estos mismos niveles, los mismos representan el
23.8%, lo que por una parte muestra una apreciable capacidad potencial de direccién y técnica en los ocupados
del pais y por otra la probable existencia de cierto grado de subutilizacion de los niveles educacionales en los
ocupados.

Esta situacion se reproduce en todos los territorios del pais, con la peculiaridad de que en los casos donde
mayores magnitudes de ocupados se concentran en los niveles educacionales superior y medio superior, existe
un mayor grado de subutilizacién probable de los mismos.

Cuadro 6. Niveles educacionales y tipos de ocupacion seleccionados con relacion a sus totales. Ambos

sexos. Ambas zonas.
Dirigentes, profesionales
Medio superior y superior a/ cientificos e intelectuales y
técnicos medios* (b)
Ciudad de La Habana 455 304
Matanzas 35.6 22.0
Santiago de Cuba 38.2 24.8
Villa Clara 35.5 22.8
Cuba 35.7 23.8
Guantanamo 34.4 23.2
Holguin 33.2 22.5
Granma 329 22.4
Pinar del Rio 323 22.2
La Habana 31.1 21.0
Isla de la Juventud 34.1 24.0
Camaguey 30.2 20.1
Ciego de Avila 31.1 21.1
Las Tunas 31.1 21.3
Sancti Spiritus 30.4 20.7
Cienfuegos 30.0 20.5

Fuente: Censo 2002 Tablas IV.8 y IV.11. Calculo de los autores.
a/ Se excluye el nivel educacional preuniversitario

Por sexo las mujeres a pesar de ser alrededor de un tercio de los ocupados ocupan un espacio mayor en los
tipos de ocupacion que agrupan a los técnicos de nivel medio y los cientificos, profesionales e intelectuales
(16,9% del total de ocupados contra el 159% de los hombres). En cuanto a los trabajadores calificados,
agricultores, y operario de maquinas, es el sexo masculino el que concentra una mayor cantidad del total de los
ocupados.

- Los tipos de ocupacion y la estructura etaria~.

En todos los las tipos de ocupacién , mas del 40% de los ocupados se localizan en edades de 30 a 44 afos,
destacandose los casos de los Dirigentes a todos los niveles; los Profesionales, Cientificos e Intelectuales y los

3% El nivel medio superior agrupa a los ocupados con niveles de técnico medio y preuniversitario, que excluimos en este analisis
buscando mayor congruencia con los tipos de empleo.
“°Ver anexo # 14
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Técnicos de nivel medio, con mas del 50% de sus integrantes en estas edades. Le sigue en magnitud el grupo
de edad de 45 a 59 con excepcién de los técnicos de nivel medio, donde el grupo de edad de 15 a 29 es
ligeramente superior.

Esta composicion por edad y tipo de ocupacion podria estar indicando una situacion favorable respecto a la
experiencia laboral de los ocupados, pero a la vez nos sefiala que en el transcurso de aproximadamente 20
anos, una parte importante de los ocupados que hoy se encuentra en los diferentes tipos de ocupacion,
pasaran a edades avanzadas que rebasan la edad de retiro actual o estaran proximas a ella. Esta situacién
puede suplirse en parte con un cambio de relacién entre la PEA y la PNEA, con un peso creciente de la primera,
no obstante esta variante presenta limites cuantitativos dados por la tendencia de decrecimiento y
envejecimiento poblacional. Sobre ello se profundizard mas adelante en este mismo capitulo.

Estas razones ponen en primer orden el tema de los niveles educacionales en la PNEA para su paso a la PEA, de
tal forma que al menos no se pierda lo alcanzado hasta el momento, sin perder de vista la necesidad de
propiciar un incremento de la calificacion en los ocupados atendiendo a la estructura econémica, que garantice
el incremento de la productividad del trabajo sobre todo en sectores de generacién de alto valor agregado.

1.5 Caracteristicas generales de la Poblacion no Econémicamente Activa.

La poblaciéon no econédmicamente activa como su nombre lo dice estd formada por la poblaciéon de 15 y mas
anos de edad que no esta vinculada a la actividad econdmica Su importancia radica en que constituye la
reserva natural de la PEA, su estudio nos brinda la posibilidad de conocer las potencialidades de incremento de
esta ultima, permitiendo trazar politicas en funcién de ello.

I1.5.1Caracteristicas de la PNEA en Cuba.

e La PNEA con relacion a la poblacién de 15 y mas alcanzé en el 2002 un 50,2% a nivel de pais.
Territorialmente es destacable como en las provincias desde Pinar del Rio hasta Camaguey incluyendo
el Municipio Especial Isla de la Juventud, esta proporcién es inferior a la media nacional, ocurriendo lo
contrario en la regién Oriental, desde Las Tunas hasta Guantanamo*'.

En un primer acercamiento, la situacion descrita nos dice que independientemente de la posibilidad
de incremento de la PEA en todas las provincias, a partir de las reservas que existen en la PNEA, son las
provincias Orientales en las que de manera relativa parecen existir las mayores posibilidades de ello.
Cabe senalar ademas que esta apreciacion debe ser complementada con la estructura econémica de
los territorios, las perspectivas de desarrollo y el anélisis de la composicion de la PNEA desde diferentes
angulos, entre otros aspectos a tener en cuenta.

En su composiciéon por sexo, en la PNEA predominan las mujeres que alcanzan un 65,3% y los
hombres un 34,7%. Por territorios se mantiene esta situacion, observandose la mayor proporcién

femenina en Sancti Spiritus, Ciego de Avila y Ciudad de la Habana'*

41Ver anexo 15
42Ver anexo 16
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Grafico 7. Cuba y provincias. Estructura de la PNEA por sexos y por territorios.
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Tal composicidn entrafna sus retos. Ya que cualquier intencion de incremento de la PEA a partir de la PNEA, ha
de tener en cuenta la creacion de condiciones para el ingreso en la misma de las mujeres por su condicién
predominante en esta ultima, teniendo en cuenta ademas la evolucion de la natalidad en el pais.

11.5.2 La PNEA por zonas, territorio y sexo*.

La PNEA cubana es mayoritariamente urbana, con un 74,5% del total. A su vez en los territorios aunque con
variaciones, la zona urbana alcanza cifras superiores al 50%, siendo en la parte rural las provincias Orientales,
Pinar del Rio y Sancti Spiritus las de mayores proporciones. Esta situacion nos da la medida de una de las formas
en que se estructura la PNEA lo que se debe tener en cuenta para la especializacién econémica por territorios
en perspectiva.

Cuando se toma la PNEA por zonas y territorios y sexo, a pesar de mantenerse el predominio de la mujer en
todos los casos, ello se acentia en la zona rural, lo que refuerza la idea de tener en cuenta la necesidad de
profundizar en las politicas para la creacién de condiciones que propicien una mayor incorporacion de la mujer
ala PEA.

11.5.3 La PNEA por edades, sexos y territorios.

La estructura de la PNEA por edades denota su mayor concentracion en las edades laborales, tanto hombres
como para mujeres en todos los territorios.

“3Ver anexos # 17y # 18.
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Cuadro 7. Estructura de la PNEA por edades. Sexo masculino. Ambas zonas.

Hombres Cuba Pin;irodel La Habana E;u::gadni Matanzas | Villa Clara Cia;r:)f:e- SSF;EESS Ciz%ﬁade Camaguey| LasTunas| Holguin Granma San(t:ijg;) de Guan(t)énan lel\—j‘ei?uﬁ

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
15 afos 53 55 51 52 5,0 4,6 51 51 6,0 58 5,5 51 51 53 6,1 58
16 anos 51 54 4,9 51 4,9 4,4 5,1 4,7 6,0 53 5,2 50 5,1 54 57 6,2
17-59 49,0 47,7 46,4 48,7 45,0 40,8 44,6 39,9 41,0 46,2 50,8 52,8 54,0 56,6 56,5 58,4
60 - 64 9,5 9,8 10,5 9,2 10,4 11,2 10,1 10,6 9,9 9,6 9,5 9,3 9,3 8,1 79 9,0
65 - 69 9,4 9,4 9,9 9,6 10,4 11 9,9 10,7 10,2 9,7 89 8,6 8,5 8,3 7,5 73
70y mas 21,7 22,1 231 22,3 24,4 27,9 25,1 28,9 26,9 23,4 20,1 19,3 18,0 16,3 16,4 13,4

Fuente: Censo de Poblacién y Viviendas 200. Tabla IV.72
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Cuadro 8. Estructura de la PNEA por edades. Sexo femenino. Ambas zonas.

Cuba Pinsir()del La Habana feiaul-?:gacrjmi Matanzas Villa Clara Cizr;f;e— SS;::SS Ciz?/?lade Camaguey LasTunas Holguin Granma Sanéijg;) de G::rr;f_ lej‘ec:sdz

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
15 anos 2,7 2,7 2,6 2,5 2,5 2,4 2,8 2,4 2,9 2,8 2,7 2,6 2,6 3,1 3,4 3,4
16 anos 2,7 2,7 2,6 2,5 2,5 23 2,8 24 2,8 2,8 2,7 2,6 2,8 3,1 34 3,6
17-54 59,1 61,6 58,3 51,2 57,8 53,8 57,9 57,6 59,7 60,4 65,9 63,8 65,4 62,7 64,0 65,5
55-64 14,9 15,0 15,4 16,3 15,8 17,1 15,0 15,3 14,1 14,0 13,1 13,9 13,5 13,8 133 14,3
65-69 6,2 58 6,2 7,7 6,4 7,1 64 6,6 6,2 6,0 49 54 5,0 57 53 4,5
70y
mas 14,4 12,1 14,9 19,7 15,1 17,4 15,2 15,7 14,3 14,0 10,8 11,6 10,7 11,7 10,6 8,6

Fuente: Censo de Poblacién y Viviendas 2002. Tabla IV.7
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Otro rasgo comun para ambos sexos, es que la menor concentracion de poblacién en la PNEA se encuentra en
edades pre-laborales y que alrededor de un tercio de la misma se localiza en edades post-laborales.

No obstante, el sexo femenino al compararse con el masculino, presenta una concentracién mayor en edades
laborales y menor en las post-laborales, con excepcion de Ciudad de la Habana, donde las mujeres en edad Post-
laboral, es ligeramente superior a lo que ocurre en los hombres.

De manera general, si tenemos en cuenta que la mayor parte de la PNEA estd compuesta por mujeres, (65,3%)
del total, la estructura descrita subraya la mayor potencialidad del sexo femenino como reserva de la PEA en las
edades laborales.

11.5.4 La PNEA y categorias que la conforman.

Como se ha puesto de manifiesto hasta el momento, la PNEA como fuente de incremento de la PEA se localiza
en mayor medida en el sexo femenino a juzgar por su cuantia (65,3% del total) y estructura etaria en la que
predominan las edades laborales. El sexo masculino aunque en menor medida (34,7%) del total también
concentra en las edades laborales la mayor cantidad de poblacién no activa por lo que puede constituir también
una fuente no despreciable para el incremento de la PEA. Una via para acercarnos aun mas a las posibilidades
reales de la PNEA como fuente de la PEA es el analisis de composicion de la PNEA por las categorias que la
integran.

Cuadro 9. Estructura de la PNEA por categorias que la integran. Ambos sexos. Ambas zonas.

Cuba Ambos sexos Hombres Mujeres
aP:)tl:i:‘I’:cién no econémicamente 100,0 347 653
Jubilado o pensionado 23,8 13,5 10,2
Rentista o recibe ayuda econémica 1,1 038 03
Quehaceres del hogar 43,6 1.3 42,3
Estudiante 15,4 7,5 8,0
Incapacitado para el trabajo 24 1,5 0.9
No realiza ninguna actividad 8,2 6,0 2,2
En hospital o asilo 0,6 04 0,3
Otra situacion 5,0 3,8 1,2

Fuente: Censo de Poblacién y Viviendas 2002. Tabla IV.8
Nota: Las diferencias de la suma por sexos con el resultado de ambos es por la aproximacion de los decimales.

Atendiendo a la distribucidon de la PNEA por categorias, “Quehaceres del Hogar”, “Jubilado o pensionado” y
“Estudiantes” son las de mayor peso relativo y por tanto las que potencialmente pueden propiciar mayores
posibilidades de incremento de la PEA.

Si estas categorias se toman por sexo, “Quehaceres del Hogar” se localiza casi totalmente en el sexo femenino;
en “Jubilado o Pensionado” los hombres son en un 3,3% mayor a las mujeres (en cifras absolutas ello
representa 145 954 jubilados o pensionados); por Ultimo en el caso de los estudiantes, las mujeres aventajan
ligeramente a los hombres (0,5%, equivalente a 22 195 personas)

Cabe senalar que independientemente de sus pesos relativos en la estructura, ha de prestarse especial atencion
a las categorias “No realiza Ninguna Actividad” y “Otra Situacién”, ante todo por el logro de una mayor
integracion social de estas personas y un impacto no despreciable en el posible incremento de la PEA. En
ambos categorias, el sexo masculino agrupa los mayores por cientos.
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Por territorios el comportamiento descrito con anterioridad es muy semejante, la diferencia estriba en el lugar
que ocupan los mismos en el contexto nacional*, tanto en el total como por categorias de la PNEA. En este
sentido destaca la provincia de Ciudad de la Habana, en la que se concentran los por cientos mayores de la
PNEA en todas sus categorias, seguidas de Santiago de Cuba y Holguin, exceptuando el caso de los
“Pensionados y Jubilados” que es secundada por Villa Clara.

11.5.5 PNEA, nivel educacional y categorias que la integran.

La composicion de la PNEA segun sus niveles educacionales® es un filtro a tener en cuenta para su paso a la
PEA. Atendiendo a ello, tenemos que la misma se concentra mayoritariamente en los niveles “Primaria o
Menos” y “Medio Inferior”, lo que a primera vista se convierte en un foco de atencién si se tiene en cuenta que
ello puede dificultar el paso de sus integrantes a la PEA por la incongruencia con los niveles de calificacién que
esta ultima posee.

Para una mayor identificacién de la conexién entre los niveles educacionales de la poblacién econémicamente
activa y no activa, es conveniente analizar la estructuracion de dichos niveles educacionales, teniendo en
cuenta las categorias que componen la PNEA y su estructura etaria. Para ellos introducimos el concepto de

Aporte bruto probable que consiste en la cantidad de personas de la PNEA que se encuentran en las edades de

17 a 59 afos y se localizan en las categorias “Rentista o recibe ayuda econémica”; “Quehaceres del Hogar”; “No
realiza ninguna actividad”. En este sentido se observa que:

Primaria o menos- Constituye el 41,6% de la PNEA, siendo su aporte bruto probable de un 14% equivalente a
unas 624 354 personas. De ellas el 80,2% se localiza en “Quehaceres del Hogar” y el 11,6% en “No realiza
Ninguna Actividad”

Medio inferior- Abarca el 34,8 % de la PNEA total. Su aporte bruto probable de 18,3% equivalente a 814 626
personas. El 74,9 % de estas personas pertenecen a la categoria “Quehaceres del Hogar” y el 15,4% a “No realiza
ninguna actividad”.

Medio superior- Constituye el 21,3% de la PNEA, con un aporte bruto probable de un 12,3% es decir 549 146
personas. El 69,1% de estas personas son aportadas por la categoria “Quehaceres del Hogar”, el 16,4% por “No
realiza Ninguna Actividad”, y el 12,8% en “Otra Situacién”.

Superior- El 2,3% de la PNEA estd compuesta por personas con nivel educacional superior, siendo su aporte
bruto probable de un 1,1% equivalente a 48 300 personas. De estas personas el 53,7% es aportado por
“Quehaceres del Hogar”, el 25,8% por “Otra Situacién” y el 18,4% por “No realiza Ninguna Actividad”.

De manera global, y tomando como referencia el aporte bruto probable total de la PNEA a la PEA se tiene que:

e Elaporte bruto probable constituye el 45,7 % de la PNEA, lo que significa el limite maximo puntual
de aporte de la PNEA a la PEA en las edades de 17 a 59 afios.

e Aunque estructuralmente en el aporte bruto probable siguen predominando los niveles “Primaria
o menos” y “Medio inferior”, este ultimo realiza el mayor aporte. Este resultado se diferencia del
obtenido al tomar los niveles educacionales de la PNEA en su conjunto, donde la mayor cantidad
de personas se localizaba en “Primaria o menos”, y se explica a partir que una parte considerable
de las personas se encuentran en la categoria “Jubilados o pensionados” que se excluye en el
aporte bruto probable.

44 Ver anexo # 19
45 Ver anexo # 20
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Cuadro 10. PNEA y aporte bruto probable por niveles educacionales. Ambos sexos, ambas zonas.

PNEA. Cantidad| % de la PNEA Aporte Bruto o4 12 PNEA
Ambos sexos probable. Cantidad
de personas total total
de personas

Total 4.456.745 100,0 2.036.426 45,7
Primaria o menos 1852126 41,6 624.354 14,0
Medio inferior 1549826 34,8 814.626 18,3
Medio superior 951734 21,3 549.146 12,3

Superior 103059 2,3 48.300 1,1

Fuente: Censo de poblacion y viviendas 2002. Calculo de los autores

e El aporte bruto probable por categorias que lo integran, pone de manifiesto el predominio de las
personas incluidas en “Quehaceres del Hogar” de manera general y por niveles educacionales, lo
que significa que constituye la mayor fuente de aporte a la PEA.

Cuadro 11. Estructura del aporte bruto probable total, por niveles educacionales y categorias de la PNEA
que lo integran. Ambas zonas, ambos sexos. (%)

Rentista o No realiza
- Quehaceres . Otra
Ambos sexos Total recibe ayuda ninguna ; -
L del Hogar 2 situaciéon
econdémica actividad
Aporte Bruto 100,0 17 74,1 14,7 9,6
probable
Primaria o menos 100,0 1,8 80,2 11,8 6,1
Medio inferior 100,0 1,6 73,9 15,4 9,1
Medio superior 100,0 1,7 69,1 16,4 12,8
Superior 100,0 2,0 53,7 18,4 25,8

Fuente: Censo de poblacion y viviendas 2002. Calculo de los autores.

e Por categorias que integran el aporte bruto probable, las mujeres predominan en el total y en
“Quehaceres del hogar”.
Cuadro 12. Aporte bruto probable total y por niveles educacionales. Ambas zonas. Por sexos.

Rentista o Quehaceres del No realiza
PNEA recibe ayuda ninguna Otra situacion
L Hogar 2.
econdémica actividad
Muje- | Hom- | Muje- | Hom- | Muje- | Hom- | Muje- | Hom- | Muje- | Hom-
res bres. res bres. res bres. res bres. res bres.
Aporte Bruto | oo 1 553 | a0 | 798 | 971 | 29 | 220 | 774 | 223 | 777
probable total
Aporte Bruto
probablecon | gy 3 | 475 | 234 | 766 | 977 | 23 | 211 | 789 | 166 | 834
Primaria o
menos
Aporte Bruto
probable con 76,4 23,6 15,7 84,3 97,0 3,0 19,8 80,2 15,6 844
Medio inferior
Aporte Bruto
probable con 75,2 24,8 21,5 78,5 96,6 34 27,7 72,3 28,1 71,9
Medio superior
Aporte Bruto
probable con 70,0 30,0 29,1 70,9 94,9 5.1 33,8 66,2 47,1 52,9
Superior

Fuente: Censo de poblacion y viviendas 2002. Célculo de los autores.
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Estos resultados subrayan la necesidad de dedicar especial atencién a la categoria “Quehaceres del Hogar”
como fuente para el incremento de la PEA, sin perder de vista, no obstante, el papel de la mujer en la
reproduccién poblacional, en un contexto de envejecimiento e incluso de decrecimiento poblacional, como el
que ya ha tenido lugar en Cuba y que ha generado la necesidad de estudiar la formas mas viables para
estimular la fecundidad. De ahi que las medidas que se implementen en el plano laboral para estimular la
integracion de las mujeres, deberan ademas tomar en cuenta la conveniencia de garantizar la coherencia de la
vida laboral y la maternidad.

En el caso de los hombres, aunque su aporte bruto probable es mucho menor, los mismos se localizan
fundamentalmente en las categorias “No realiza ninguna actividad” y “Otra situacién”, lo que puede significar
una mayor probabilidad de incorporacion a la PEA.

Si estos resultados se comparan con la cantidad de personas y la estructura por niveles educacionales y sexo de
la PEA, se obtienen importantes diferencias. Por ejemplo, si en la PEA la mayor cantidad de personas se localiza
en los niveles educacionales medios, en el aporte bruto de la PNEA, ellas se localizan en los niveles “Primaria o
menos” y “Medio inferior”. En el caso de los niveles “Medio superior” y “Superior” los por cientos de la PEA y la
cantidad de personas, son notablemente superiores a los que se localizan en el aporte bruto.

Cuadro 13. PNEA y aporte bruto probable por niveles educacionales. PEA por niveles educacionales.

Aporte bruto % con % con
. . .. Estructura
Ambos probable relacion a relacion al PEA vertical
sexos Cantidad de la PNEA aporte :
(%)
personas. total bruto
TOTAL 2.036.426 457 100.0 4,424,650 100
Primaria o 624.354 14.0 307 646.973 14,6
menos
Medio 814.626 18.3 40.0 1.360.540 30.7
inferior
Medio 549.146 123 27.0 1.807.524 40.9
superior
Superior 48.300 1.1 24 609.613 13,8

Fuente: Censo de poblacion y viviendas 2002. Calculo de los autores

El cuadro confirma que en los momentos actuales existen reservas reales de incrementos de la PEA, a partir de
probables aportes de la PNEA, y que el aporte bruto de esta se concentraria en los niveles educacionales
inferiores. Ambos hallazgos son relevantes para el disefio e implementacién de politicas relativas al empleo. Sin
embargo, es necesario tener en cuenta diferentes aspectos que pueden frenar el paso de las personas
econdmicamente inactivas a la vida econédmicamente activa. Dentro de estos aspectos pueden sefalarse los
siguientes:

- La Motivacién econdémica de las personas para su incorporacién al trabajo.

- La capacidad de la economia en la generacién de empleos en correspondencia con los
niveles educacionales que poseen estas personas.

- La existencia de una infraestructura que facilite una mayor incorporaciéon de la mujer al
trabajo, teniendo en cuenta que las dos terceras partes de estas de las personas que
componen el aporte bruto probable son mujeres.

- Las barreras culturales que dificultan la incorporacién de la mujer al trabajo

Es conveniente subrayar con relacién a la conformacién de politicas que enfrentar estos aspectos que pueden
frenar el paso de miembros de la PNEA a la PEA tiene una gran importancia perspectiva, dado que el proceso
de envejecimiento poblacional es comun a ambas. Esto significa que en los proximos afos, el crecimiento en la
PNEA serd basicamente de poblacion mayor de 60 afos, lo que ocurrira no sélo como resultado del
envejecimiento de la PEA, sino ademas como resultado de su propio envejecimiento, y por lo tanto se hace
necesario tener en cuenta que con ello decrece de forma natural el aporte bruto potencial. Esto nos indica la
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necesidad de estructurar politicas dirigidas a fomentar el aprovechamiento de la PNEA en edades superiores a
los 60 aflos desde los momentos actuales, con la posibilidad de aprovechar los mayores niveles educacionales
que tendran estas edades en perspectiva, en un contexto de una estructura del empleo en la que crece el
sector de los servicios, que ya es mayoritario.*

Por provincias®, incluyendo el Municipio Especial Isla de la Juventud, se observa al igual que a nivel de pais, una
reduccién importante de la PNEA total al aporte bruto potencial, aunque con diferencias por territorios. Ello se
pone de manifiesto en la existencia de territorios en los cuales dicho aporte se encuentra por encima del
resultado a nivel de pais. Por orden descendente estos territorios son: Granma, Holguin, Las Tunas, Santiago de
Cuba, Guantanamo, Isla de la de la Juventud, Pinar del Rio y La Habana. Estos son también los territorios en los
que atendiendo a la estructura de edades tienen un menor peso en 60 aflos y mas.

En cuanto a la estructura de los niveles educacionales segun el aporte bruto, en Ciudad de la Habana y
Matanzas los niveles medios alcanzan el mayor porciento, en el resto de los territorios predominan los niveles
“Primaria o menos” y “Medio inferior”, destacandose en ello las provincias de Granma, Holguin y las Tunas.

En general, las provincias Orientales son las de mayor aporte bruto potencial y mas bajo nivel educacional de la
PNEA, aunque las diferencias con el resto de los territorios no son extremas si se excepttia a Ciudad de la
Habana. No obstante las diferencias territoriales sefaladas, son validas también para ellos lo planteado para el
pais en conjunto en cuanto a las posibilidades de la PNEA como reserva de la PEA, los aspectos a tener en
cuenta en el trazado de politicas y el papel creciente de las edades superiores a los 60 afios como fuente de la
PNEA en un contexto de envejecimiento poblacional general.

En el epigrafe a continuacion realiza un ejercicio de proyeccion de la PEA de Cuba para el periodo 2007-2025,
para lo cudl se ha tomado como base todos los argumentos relativo a la dindmica y el envejecimiento
poblacional actual y perspectivo relatados en el capitulo anterior, asi como algunos de los hallazgos del
presente capitulo relacionados con la reserva potencial de PEA en la PNEA, su aporte bruto probable, sobre
todo dentro de la poblacion femenina, el envejecimiento progresivo que también tendra este aporte bruto, y
las cuantia limitada y agotable de todas estas reservas, entre otros.

El objetivo central es medir el efecto de la dinamica demogréfica actual y perspectiva sobre la evolucién futura
de la poblacién econémicamente activa en Cuba, y constatar la situacion que tendria la fuerza de trabajo en
Cuba en los proximos 15 afos, de presentarse algunos cambios en las actuales tasas de actividad, y que el
crecimiento o evolucién de la PEA dependiera fundamentalmente del crecimiento poblacional.

11.6 La evolucion perspectiva de la Poblacion Econéomicamente Activa.
Tal y como quedé confirmado en el capitulo | de esta investigacién, todos los prondsticos sobre el desarrollo
poblacional futuro confirman que Cuba enfrenta y enfrentard por varios afos un proceso ya practicamente
irreversible de envejecimiento poblacional. Uno de los efectos de este proceso de envejecimiento serd su
incidencia en el tamafo y estructura de la poblacién econédmicamente activa.

Las proyecciones de la Poblaciéon Econdmicamente Activa (PEA), indican la estructura y composicion futura de
este estrato poblacional, generalmente a partir de la construccion de diferentes modelos hipotéticos del
comportamiento perspectivo de las tasas de actividad por sexo y edad de una poblacién. Las proyecciones de
PEA, por tanto, inciden en la determinacién de necesidades relacionadas con la vida econémica del pais, y con
la utilizacién eficiente de sus recursos humanos (el nimero de trabajadores disponibles, el nUmero de empleos
necesarios, la demanda y oferta por sectores de actividad, las caracteristicas sociodemogréficas de esta PEA: su
grado de envejecimiento, de reemplazo, las demandas futuras a la seguridad social, entre otros). Estos
prondsticos permiten entonces elaborar planes de desarrollo con variantes factibles que garanticen la
distribucion y el uso racional de estos recursos en bien de la sociedad. (Bueno, 1994).

46 Sobre esta problematica se profundiza mas adelante.
“7Ver anexo # 21
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A continuacion se busca medir el efecto de la dindmica demogrdfica actual y perspectiva sobre la evolucién
futura de la poblaciéon econdmicamente activa en Cuba, a partir de la realizacién de un ejercicio de proyeccién
dela PEA para el periodo 2007-2025. Este proceder metodolégico permite pronosticar la situaciéon que tendria
la fuerza de trabajo en Cuba en los préximos 15 afios, si ocurrieran algunos cambios en las actuales tasas de
actividad —movilizando algunas de sus reservas en la PNEA, pero sobre todo si su crecimiento o evolucion
dependiera fundamentalmente del crecimiento poblacional.

Por esa razén, en la proyeccién que se presenta se utilizan dos hipdtesis de comportamiento futuro de las tasas
de actividad -una constante, y una con pocas variaciones-, que se aplican a tres diferentes proyecciones
poblacionales, lo que permite medir el efecto de la dinamica demogréfica sobre la evolucién futura de la PEA.

Los diferentes proyecciones de poblacién utilizadas fueron obtenidas durante la realizaciéon de la ultima
Proyeccion Oficial de la poblacién cubana para el periodo 2007-2035(0ONE-CEPDE, 2007). Tal y como fue
explicado en el capitulo | de esta investigacidn, los resultados de estas proyecciones aportan prondsticos de la
poblacion cubana por edades simples y sexo para este periodo de tiempo perspectivo, con base en diferentes
escenarios de evolucién de las variables demograficas del crecimiento poblacional: la fecundidad, la mortalidad
y las migraciones.

Por su parte las hipotesis sobre la evolucion futura de las tasas de actividad se han obtenido a partir de las tasas
reportadas en el trienio 2004-2006 por la Encuesta Nacional de Ocupaciéon (ENO)*, previendo en una primer
momento una evolucién constante, sin variacion de las mismas hasta el 2025, y una segunda hipétesis en las
que las mismas se hacen variar en algunos grupos de edad, por sexo.

En cualquiera de los escenarios utilizados, se obtuvo como resultado una poblacién econémicamente activa
envejecida, y con escaso reemplazo.

11.6.1 Estudio bibliografico sobre el tema de proyecciones de PEA en Cuba y de
otros paises, asi como las realizadas por Naciones Unidas y CEPAL

Segun la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), la PEA se define como toda la poblacién de un pais
(dentro o fuera de los marcos legales de edades laborales) que se encuentra ocupada o desocupada (en busca
de empleo) en el momento de referencia de la informacion. Convencionalmente se toma a la poblacién de 15
afos y mas, en algunos paises es posible encontrar nifios de edad inferior al limite de 15 afos que se
encuentran de alguna forma participando en la actividad econémica, por lo que en varias publicaciones
pueden encontrarse referencias a la poblacion de 10 y mas.

En el caso de las encuestas, esta informacion incluye ademds a todas las personas que se dedican a alguna
actividad econémica de la cudl obtienen ingresos bajo formas de asalariados, trabajadores por cuenta propia,
patrones, y ayudantes familiares no remunerados familiares.

El estudio actual y perspectivo de la poblacién econémicamente activa de un pais resulta de gran importancia,
por cuanto permite caracterizar la fuerza laboral que se tiene y se tendrd, y con ello determinar su mas 6ptima
utilizacion.

En Cuba, se han realizado algunos prondsticos de la Poblacién Econdmicamente Activa, los cuales por lo
general han tomado como punto de partida las Proyecciones de Poblacion por Sexo y Edad, que ejecuta de
manera sistematica el Centro de Estudios de Poblacién y Desarrollo, de la Oficina Nacional de Estadistica, o sus
instancias institucionales de contenido de trabajo similares.

Entre los antecedentes de estas proyecciones de PEA en el pais, se tiene un trabajo de Tesis de Maestria en
Estadistica, curso 1992-94, de la Facultad de Economia de la Universidad de la Habana, titulado “Caracteristicas
y perspectivas de la Poblacion Econdmicamente Activa en Cuba. Proyeccion 1990-2010” (Alasa, 1994). Este

“® En Cuba cada aiio se realiza la Encuesta Nacional de Ocupacién, mecanismo por el cual se capta la situacién laboral real de la
poblacion cubana. La utilizacion de las tasas de participacion especificas por edad y sexo reportadas por la ENO, a diferencia de las
puntuales que reporta el CPV, permiten la conformacion de tasas trienal de manera que suavizan o corrigen cualquier variacion
coyuntural de un aio especifico.
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estudio fue reconocido y utilizado en su momento, por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, y su
Instituto de Estudios en Investigaciones del Trabajo.

Al desactualizarse la proyeccion de poblacion utilizada en dicho estudio -por no cumplirse ya por el tiempo
transcurrido todos los supuestos sobre los que fue elaborada -fundamentalmente aquellos relacionados con
las migraciones externas y la contraccion de la fecundidad que se habian previstos-, la entonces Direccién de
Estadisticas Demograficas y Sociales de la Oficina Nacional de Estadisticas, se dio a la tarea de su actualizacion
a solicitud del propio Ministerio del Trabajo y Seguridad Social (MTSS), y para ello realiz6 la Proyeccién de
Poblacién Econdmicamente Activa en Cuba 1995-2015 (ONE, 1996).

Otro antecedente lo constituye la Tesis para la obtencién del Grado de Doctor en Ciencias Econdmicas, titulada
Escenarios Demograficos de la poblacion de Cuba. Periodo 2000-2050, que tuvo entre sus objetivos
especificos, segun la autora “elaborar diferentes alternativas de proyeccion de la Poblacion Econémicamente
Activa (PEA) de Cuba para el periodo 2000- 2050, sobre la base de un andlisis de la evolucion futura de las tasas de
actividad por edad y sexo cuyos resultados puedan servir de base a la planificacién econémica y a otras
investigaciones afines” (CEDEM, 2002).

Adicionalmente, existen prondsticos de PEA que han realizado en multiples ocasiones investigadores del
Instituto de Estudios en Investigaciones del Trabajo del MTSS, asi como investigadores del Centro de Estudios
Demograficos (CEDEM), de la Universidad de La Habana, entre otras instituciones.

En el plano internacional se afiaden las “Proyecciones de PEA para 20 paises de América Latina para el periodo
1980-2025", realizadas por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), conjuntamente con
el Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) publicadas en el Boletin Demogréfico No.64 de
julio de 1999 (CEPAL-CELADE, 1999).

En sentido general, en las proyecciones de PEA -tanto para el total, como por dreas geogréficas o sectores de la
actividad econémica- se utiliza el procedimiento de calcular el volumen de la PEA por sexo y edad de cada afo
de proyeccion, a partir de multiplicar la poblacién proyectada por sexo y edad, por sus respectivas tasas de
actividad anuales -en tanto estas Ultimas son obtenidas por diferentes metodologias-.

La incertidumbre en el cumplimiento de las hipotesis del comportamiento de las variables demogréficas que
acompafan a cualquier proyeccidon explica la realizaciéon sistemdtica de tales proyecciones. La ultima
proyeccion oficial de poblacién en Cuba fue realizada en el 2007, por el Centro de Estudios de Poblacién y
Desarrollo, de la Oficina Nacional de Estadisticas, para el periodo 2007-2025 (ONE-CEPDE, 2007). La misma
involucré el disefio de diez escenarios posibles de comportamiento futuro de las variables demograficas del
crecimiento, obteniéndose, por lo tanto, 10 diferentes proyecciones del tamafo y estructura futura de la
poblacion cubana. Entre estas se selecciond una variante media o recomendada, que constituye la Proyeccién
Oficial de la poblacién cubana, misma que fue publicada bajo el titulo “Cuba: Proyeccion de la Poblacién.
Nivel Nacional y Provincial, Periodo 2007 - 2025”. (ONE-CEPDE, 2007).

Para este ejercicio de proyeccion de PEA, entre las 10 posibilidades se han elegido 3 variantes: la variante
media o recomendada, una variante baja, y una alta, tomando en consideracion fundamentalmente la
evolucion de la variable fecundidad. Estas variantes se detallan mas adelante, al igual que las dos variantes de
comportamiento futuro de las tasas de actividad que le fueron aplicadas.

11.6.2 La poblacion econdmicamente activa en el trienio 2004-2006 segun la
Encuesta Nacional de Ocupacion

Un de las principales implicaciones sociodemogréificas del envejecimiento poblacional que estd
experimentando Cuba serd su efecto sobre la estructura o composicién por edades de la poblacion, y en
particular los cambios en las proporciones de poblacion fuera y dentro de la edad laboral (hombres 17 a 59
anos, y mujeres 17 a 54 afos), en la composicidn etaria de estos grupos y con ello en las potencialidades de
fuerza de trabajo del pais.
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Un primer efecto del envejecimiento en la estructura y composicion de la PEA, es el cambio que experimenta la
misma al interior de su propia estructura. Esto sucede porque en la medida en que cada aflo son menos los
efectivos con posibilidades de entrar a la fuerza laboral, producto de la baja sostenida de la fecundidad, cada
vez se hacen mas grandes proporcionalmente los grupos que transitan hacia las edades mas préximas a la
jubilacion. Conjuntamente, cada afno son mas los que salen de la fuerza de trabajo, en comparacion con los que
van entrando lo que compromete el reemplazo de la misma. En consecuencia, en el largo plazo el
envejecimiento se traduce en un decrecimiento primero en términos absolutos y luego en términos relativos
de la poblacién en edad laboral, con relacién a la poblacién fuera de edad laboral. Con el descenso en términos
absolutos de la cantidad de poblacién en edad activa, esta claro que se reduce el potencial de mano de obra, es
decir el nimero de personas que podrian participar en la produccién de bienes materiales y de servicios (y
probablemente también su PEA que se nutre fundamentalmente de esta poblacion).

En Cuba, como se comenté en el apartada anterior, la proporcién de PEA dentro del total de la poblacién de 15
anos y mas, ha permanecido cercana al 55%, durante los Ultimos afos con periodos de valores ligeramente
superiores, o ligeramente inferiores, lo que la sitda en el entorno latinoamericano. En este contexto CEPAL
reportd para el ano 2006 un promedio de 59,2% para toda la region, con un maximo de 65% en Venezuela, y un
minimo de 50% en Honduras (CEPAL, 2007, Pag. 134). Esta tasa de participacion de la PEA ha tenido en Cuba
un importante diferencial por sexo, -cercana al 70% entre los hombres durante varios afios, y de alrededor del
40% entre las mujeres-. En consecuencia, la composiciéon de la PEA del pais ha mostrado durante afios una
preponderancia del sexo masculino, patrén que también se asemeja al promedio de Latino América. Segun
informaciones recientes de CEPAL, el diferencial de participacién econdmica entre hombres y mujeres para el
total de América Latina era el 2007 de 26 puntos porcentuales (hombres 72,8% vs. 46,7% mujeres), con un
rango en los diferentes paises que oscila entre 18 y 36 puntos. (CEPAL, 2007, P4g. 134).

Para el trienio 2004-2006, que se tomara como marco temporal base para la proyeccién- la PEA en Cuba
mantenia idéntico patrén, segun se registré6 en la Encuesta Nacional de Ocupacion. En dicho trienio, la
poblaciéon econémicamente activa en el pais representé el 53,5 por ciento del total de la poblacién de 15 y més.
En el caso de los hombres esta proporcién era del 68% -y para las mujeres 39%- del total de poblacién de 15y
mas, de cada grupo en particular, evidenciando un gran diferencial por sexo en la probabilidad o frecuencia
relativa con que hombres y mujeres se integran a la actividad econdémica, o por el contrario permanecen en la
poblacién no econémicamente activa (PNEA).

Este diferencial favorable a los hombres, provoca que esta sea una poblacion predominantemente masculina
(con un indice de masculinidad de 1717 hombres por cada mil mujeres). Ambos sexos tienen una estructura
por edad con relativo envejecimiento, concentran casi al 60 porciento de sus miembros en edades entre 40 y
59 afos, y muestran una edad media que ronda los 39 afios tanto para el total de la PEA como para cada uno de
los sex0s(39.8 hombres y 38.5 mujeres).

Cuadro 14. Cuba. indice de masculinidad de la PEA por grupos de edad. Trienio 2004-2006

P - indice de masculinidad de la
Indice de masculinidad de . P
. . poblacion econémicamente
Grupos de edad la poblacién (hombres .
. . activa (hombres por cada
por cada mil mujeres) . .
mil mujeres)

AMBOS SEXOS 990 1717
15-16 1104 5505
17-19 1097 1813
20-24 1045 1643
25-29 1025 1717
30-34 992 1618
35-39 978 1508
40-44 998 1493
45-49 954 1533
50-54 979 1677
55-59 1041 3352
60 Y MAS 909 4053

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion 2004 a 2006
(¥) Se refiere a la poblacion de 15 y mas
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La prevalencia masculina es posible apreciarla en todos los grupos de edad. La relacién de masculinidad en
cada grupo confirma que, independientemente de la edad, es mas frecuente encontrar hombres que mujeres
entre la poblacién econémicamente activa. Esta estructura por sexo de la participacién, como ya se comentd
expresé tradicionalmente se acerca al panorama de cualquier sociedad actual latinoamericana (CEPAL, 2006), y
probablemente de muchos paises del mundo. Sin embargo, es interesante destacar que Cuba estd entre los
paises de latinoamericanos con menor participacion de mujeres con respecto a los hombres, siendo de los
paises con mas alto capital humano femenino en la regién.

El tamafo y estructura de la PEA, depende tanto de la estructura por sexo y edad de la poblacién total, como de
las tasas de participacion de la poblacién, de cada sexo y grupo de edad. El siguiente grafico muestra las tasas
de actividad en Cuba calculadas para el trienio 2004-2006, segun la informacién reportada en la Encuesta
Nacional de Ocupacién de cada aino.

Grafico 8. Tasas especificas de actividad por grupos de edad y sexo. Cuba. Trienio 2004-2006
%
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°La expresion que comiinmente se utiliza para calcular estas tasas es:

p(i,j) = P(i,j) / N(i,j) * K; donde:

p (i,j) = Numero de activos de sexo i y edad j (en el momento de la encuesta)
N(i,j) = Poblacion de sexo i y edad j (en el momento de la encuesta)

K = constante (igual a 100).

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion de los afios seleccionados

Las tasas especificas de actividad por edad y sexo miden la incidencia de la participacién en la actividad
econdmica a escala individual y expresan la proporcion de la poblacién de determinado sexo y rango especifico
de edad que es activo, respecto al total de la poblacién del mismo sexo y rango de edad. Estas tasas permiten
conocer la frecuencia de la participacion en cada grupo de edad y con ello el aporte de los mismos a la PEA,
también permiten comparar grupos o subgrupos de poblacién, puesto que minimizan los efectos de diferentes
estructuras por edad de la poblacién.

En el gréfico la comparacién se establece entre hombres y mujeres, y la misma nos dice cuan probable es para
los individuos masculinos de cada grupo de edad pertenecer a la PEA, en comparacion con la misma
probabilidad entre los femeninos.

Las curvas que describen los datos en ambos casos se ajustan a las particularidades de este indicador. Es decir
una curva con un aumento sostenido desde la edad laboral extrema inferior (17 afos), y durante toda la edad
activa, hasta un marcado descenso posterior a la edad laboral extrema superior (59 afos para los hombres y 54
para las mujeres), donde se vuelven a valores de tasas cercanos a los del primer grupo de edad. Para ambos
sexos ese es el patron predominante. Es decir, a medida que se tiene més edad son mayores las probabilidades
de participar en la actividad econémica, siendo muy bajas estas probabilidades en las edades jévenes, e
incrementdndose gradualmente hasta alcanzar alrededor de los 55 afos -60 en los hombres- sus niveles
maximos.
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Respecto al nivel o aporte de cada grupo especifico, las mujeres en todas las edades evidencian una
probabilidad muy inferior a la de los hombres, lo que confirma su menor aporte a la PEA de manera general, y a
su vez incide en el nivel de participacion relativamente bajo observado en el pais. Las tasas de participacién de
esta poblacion femenina no van mas alla del 65 por ciento, reflejando que a la edad en la cual una mayor
proporcién de las mujeres cubanas participan, algo mds del 35 por ciento de las mismas se mantiene en la
poblaciéon no econdmicamente activa. El mayor valor de la tasa lo ofrece el grupo 40-44, con alrededor del 63%
de sus integrantes que participan de manera activa en la economia. Las tasas de los hombres si alcanzan
valores muy altos en algunas edades, siendo superiores al 90% desde los 30 y hasta los 55 afos.

Otra forma de comparar como ocurre la participacién dentro de las poblaciones masculina y femenina es
estimando la razén entre la tasa de participacién de mujeres y la de hombres -suma de todas las tasas
especificas por edad femeninas entre la suma de las masculinas- como una medida robusta de la importancia
de la participacién femenina. Este indicador, calculado para Cuba en el trienio 2004-2006 es igual a 0.577, lo
que confirma la mayor probabilidad de los hombres de participar en la actividad econémica.

En el caso de las tasas de actividad femenina, el bajo nivel de de las tasas al aumentar la edad se ha asociados al
papel de la mujer en la sociedad y al retiro de muchas de ellas para el cuidado de los hijos. Cualquier politica de
estimulo a la fecundidad que se disefie deberd considerar prioritario el estimulo a la fecundidad de la mujer
trabajadora de manera que los beneficios que de esta politica se deriven tienden también a estimular la
permanencia -e incorporacién- de mas mujeres dentro de la actividad econdmica durante los afos de
maternidad y crianza de hijos.

11.6.3 Aspectos metodolégicos

- Caracteristicas y limitaciones del estudio
Este estudio pretende mostrar el efecto de la dinamica demografica actual cubana sobre la PEA futura del pais,
a través de un ejercicio de proyeccidon que muestra cdmo estaria conformado el potencial de fuerza de trabajo
del pais hacia el afio 2025, si se cumplieran las hipotesis sobre evolucién futura de la mortalidad, la fecundidad
y las migraciones, con las que se disefiaron tres de los escenarios (alto, medio y bajo) para la realizacién de la
ultima Proyeccion Oficial de la poblacién cubana.

La Proyeccion Oficial vigente de la poblacién cubana, como ya se menciond, fue realizada en el aflo 2006 por
especialistas del Centro de Estudios de Poblacion y Desarrollo, de la Oficina Nacional de Estadistica. Para la
misma se disefiaron 10 escenarios posibles, a partir de realizar combinaciones de supuestos comportamientos
futuros de las tres variables demograficas del crecimiento poblacional: la mortalidad, la fecundidad y las
migraciones. Modelando estos escenarios se obtenidos 10 proyecciones diferentes de tamafio y composicion
de la poblacién cubana, habiéndose seleccionado una de ellas como la variante media o recomendada, que es
la que constituye la proyeccién oficial.

Todas las proyecciones de poblacion tienen un grado de incertidumbre que depende del cumplimiento o no
de las hipétesis que se disefien sobre la evolucién e interaccion de las variables demogréficas del crecimiento.
Igualmente inciertas es la proyeccién de la PEA, pues sobre esta no sélo incide la dinamica demogréfica de la
poblacién (que determina la estructura por sexo y edad de la poblacién activa), sino que también incide la
mayor o menor propensidn de esta poblacién hacia la participacion econémica, es decir sus tasas de actividad,
y la evolucién de estas en el tiempo. En otras palabras, la evolucion futura de la PEA depende por un lado del
volumen y de la estructura de la poblacidon en edad activa, es decir del efecto poblacional, y por otro del
prondstico del comportamiento futuro de las tasas de actividad.

El nivel de las tasas de actividad de la poblacion depende de diversos factores socioeconémicos entre los que
se encuentra la capacidad de creacion de empleos en la economia, el tipo de empleos que se generen, la
organizacion para la calificacion y recalificaciéon del capital humano, las diferentes legislaciones y politicas del
pais sobre las edad laboral, el ingreso, la educacion, la salud, la seguridad social, la fecundidad, los proyectos de
industrializacion y desarrollo econédmico, los procesos sociales y demograficos, etc. Adicionalmente, sobre la
PEA femenina tienen incidencia factores culturales y sociales del papel de la mujer en la sociedad y de los
patrones de fecundidad y nupcialidad vigentes, entre otros. Es por todo ello que la proyecciones de PEA tienen
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un grado aun mayor de incertidumbre, mismo que aumenta cuanto mas se alejan del momento inicial de la
proyeccion, es decir, cuanto mas largos sean los periodos de proyeccién y mas se dispersen en el tiempo.

Como se ha expresado, integrar y hacer interactuar todos estos factores en el momento de una proyeccion de
PEA es una labor compleja. Por otra parte la existencia de factores coyunturales que distorsionen el
comportamiento previsto de alguna de las variables demogréficas, o en el caso de la proyeccion de la PEA, el
comportamiento previsto de las tasas de actividad, afectara los resultados de la proyeccion realizada y sera
necesaria la realizacién de una nueva proyeccién actualizada.

Estas limitaciones estan presentes en el trabajo que se presenta. En el mismo se pretende Unicamente mostrar
cuales serian las posibles variantes de PEA con que contaria el pais, si se cumplieran tres variantes: alta, media o
baja, de evolucion demogréfica en el pais, y suponiendo un comportamiento con pocas variaciones de las tasas
de actividad del trienio 2004-2006. Es decir el objetivo es constatar el efecto de la dindmica demografica sobre
el potencial futuro de fuerza de trabajo, independientemente de que tenga lugar uno u otro conjunto de
variacion en las tasas de actividad.

- Escenarios de las proyecciones de poblacion

En la publicacion “Cuba: Proyeccién de la Poblacién. Nivel Nacional y Provincial, Periodo 2007 — 2025” (ONE-
CEPDE, 2007) se explica en detalle los procedimientos para la realizacién de la ultima proyeccién poblacional en
Cuba. Para esta como ya se constaté se conformaron diversos escenarios de dindmica demogréfica
seleccionandose una variante media para el prondstico oficial de la estructura por sexo y edades simples de la
poblacion cubana en el periodo 2007-2025. Conjuntamente con este prondstico se efectuaron otros nueve mas
para cada uno de los escenarios previstos. Tres de estos resultados se tomaran como poblaciones base en las
diferentes proyecciones de PEA que se realizaran en esta investigacion.

En la tabla siguiente se presentan los totales de poblacion obtenidos para cada uno de los tres escenarios de

proyecciéon seleccionados para la proyeccién de la PEA, en periodos quinquenales del 2007 al 2025, y las
hipétesis que sustentan cada uno de los mismos.

Cuadro 15. Poblacién total segtin escenarios alternativos. Cuba, periodo 2007-2025

Escenarios 2007 2010 2015 2020 2025
Bajo 11238998 11238 686 11214740 11162 305 11056 170
Medio 11239128 11236 362 11226738 11211208 11165475
Alto 11310942 11420299 11600416 11756 469 11858 669
Hipdtesis

Bajo Variante baja: Fec inicial 1,49y final 1,31; Mort y Mig Idem Media

Variante media o recomendada (promedios, tendencia y criterio de experto); Fec. Inicial 1,49 y final 1,64 con
Mig Externa promedio ultimos 5 aflos mantenida durante un decenio y descenso posterior en un 25 % por
Medio quinquenio; Mortalidad seguin crecimientos actuales contra Tabla Limite de CELADE

Alto Variante con Fec inicial 1,59 y final 1,95; Mort Idem Variante Media y Mig nula
Fuente: “Cuba: Proyeccion de la Poblacion. Nivel Nacional y Provincial, Periodo 2007 - 2025” (ONE-CEPDE, 2007)

El criterio para la seleccion de estos escenarios responde a las diferentes variaciones que se podrian esperar en
la evolucién de la fecundidad y las migraciones. En el caso de la fecundidad representa una de las variables que
en la actualidad mas esta definiendo el proceso de envejecimiento poblacional, por mantenerse con una
dindmica tendiente al descenso desde hace varios anos. En el caso de las migraciones por la incidencia que
también ha tenido -y tiene- sobre el crecimiento poblacional el saldo migratorio externo sostenidamente
negativo que ha experimentado la poblacion cubana desde hace mas de cinco décadas. No existen diferencias
entre estos escenarios en la evolucidon que se prevé de la mortalidad, que en el momento de la Proyeccion se
estimé segun los crecimientos tendenciales y contra la Tabla Limite de mortalidad de CELADE-(ONE-CEPDE,
2007).

Las estimaciones de fecundidad en la variante media -que coincide con la variante seleccionada para la ultima

Proyeccion Oficial de la poblaciéon cubana- prevén un ligero incremento en el nivel de la fecundidad que pasa
de 1,49 hijos por mujer al inicio del periodo de proyeccién a 1,64 al final del mismo. El escenario que muestra la
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variante mas baja, esta caracterizado por un nivel de fecundidad en franco descenso que se sitda en 1,31 hijos
por mujer en el 2025. No existen diferencias en la evolucidn de la migracién externa en estas variantes baja y
media, previéndose para la misma durante el primer decenio de proyecciéon un comportamiento que promedia
los ultimos 5 afnos; y posteriormente un descenso de alrededor de un 25% por quinquenio. Por ultimo, la
variante mas alta presupone una evolucién en ascenso de la fecundidad, acercandose la misma al nivel de
reemplazo al final del periodo de proyeccion. En cuanto a la migracién externa, esta variante proyecta que se
lograran equilibrar durante el periodo de proyeccién en las entradas y salidas, de manera que el saldo
migratorio tomara valor cero.

De manera general, es posible decir que no se observan grandes diferencias entre los totales poblacionales que
arrojardn hacia el 2025 cualesquiera de estas tres variantes de dindmica poblacional. Las diferencias entre las
variantes baja y media son infimas, y sélo se experimentaria un incremento poblacional algo mas notables con
la variante alta, especialmente después del 2015. Quiere esto que el envejecimiento poblacional, y el escaso
crecimiento poblacional -o incluso decrecimiento- a él asociado serd una tendencia inevitable para los
préximos anos, todo lo cudl se vera reflejado en la proyeccién de poblacion econémicamente activa obtenida
de este estudio.

En efecto, la composiciéon por sexo y grupos de edad -laboral o no laboral- que caracterizaria a la poblacion
cubana si tuvieran lugar algunos de estos escenarios futuros de poblacién, aparecen en el cuadro nimero 3.

Los tres escenarios evidencian cambios en la estructura por edad de la poblacién durante el periodo de
proyeccién. La tendencia general muestra una situacién de envejecimiento progresivo con una disminucién de
las proporciones de nifios y adolescentes en cualquiera de los escenarios, asi como de la poblacién en edad
laboral, a expensas de un aumento significativo del peso porcentual de la poblacién en edad post laboral. En el
sexo femenino estos cambios se tornan mas desfavorables pues al contabilizar en la edad post laboral al grupo
de 55 y mas, el volumen del mismo es muy superior a un tercio de toda la poblacién femenina en cualquiera de
los escenarios.

Los cambios mas favorables tienen lugar en la medida en que los escenarios prevén un mayor aumento de la
fecundidad, por cuanto el incremento de la poblacién en edad post laboral esta secundado por un incremento
—aunque mas atenuado- de nifios y adolescentes.

Cuadro 16. Poblacién proyectada por sexo y grupos de edad pre laboral, laboral y post laboral
segun escenarios de proyeccién. Cuba 2010-2025

HOMBRES MUJERES

2010 2015 2020 2025 2010 2015 2020 2025
Bajo 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
0-16 20.3 18.2 16.3 15.2 19.2 17.4 15.8 14.9
17a59(1) 63.4 63.6 63.5 60.2 56.7 55.9 52.2 47.8
60y +(2) 16.4 18.3 20.2 24.7 241 26.7 31.9 373
Medio 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
0-16 204 18.7 17.3 16.6 19.3 17.6 16.3 15.6
17a59(1) 63.3 63.2 62.8 59.2 56.5 55.6 517 47.2
60y +(2) 16.3 18.1 19.9 24.2 24.2 26.9 32.0 37.2
Alto 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
0-16 20.5 18.9 17.9 17.8 19.6 18.3 17.5 17.5
17a59(1) 63.2 63.0 62.5 58.7 56.5 555 517 47.2
60y +(2) 16.3 18.0 19.6 234 239 26.2 30.8 353

Fuente: Proyeccion de la poblacion cubana segtin escenarios 1,5y 10, disefiados durante la realizacién de la Proyeccion Oficial de la
poblacion cubana 2007-2025. Sin publicar.

Para las mujeres es 17 a 54

Para las mujeres es 55 y mas

En términos de tasas de crecimiento medio anual los datos en todos los escenarios revelan una situacién en la
cual el grupo 60 y mas no solo es el Unico que presenta valores positivos, sino ademas las tasas resultan muy

elevadas, ain mas si se comparan con los decrecimientos del grupo 17 a 59, y mas aun con los del grupo 0 a16.
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Este ultimo grupo poblacional se supone que es aquel que debera cada afo sustituir o reemplazar a los que
salen de la edad laboral.

Tanto para los hombres como para las mujeres los decrecimientos en el grupo 0 a 16 afios son muy inferiores
en la medida en que los escenarios asumen un crecimiento de la fecundidad. En el escenario alto atiin cuando el
grupo 60 y mas se muestra igualmente alto, se compensa con decrecimientos menos pronunciados del grupo 0
ale.

Sélo en el caso del escenario 10, en el que se prevé que la fecundidad se acerque al nivel de reemplazo,
controlando ademas la migracion, la situacidon serd mejor al final de periodo de proyeccién, ya que al haber
mayor numero de nifos y jévenes —que nacen cada afo y no emigran- se reducira el peso relativo de las otras
edades, con un total de personas envejecidas menor.

Cuadro 17. Tasas de crecimiento medio anual por sexo y grandes grupos de edad en los periodos 2010 a
2025y 2025 a 2035, segtin cada escenario de proyeccion.

HOMBRES MUJERES

Tasa de Tasa de Tasade Tasade

crecimiento crecimiento crecimiento crecimiento

medio anual medio anual medio anual medio anual

2010/2025 2025/2035 2010/2025 2025/2035
Bajo -1,5 -4,3 -0,6 3,2
0-16 -20,6 -16,5 -17,7 -15,9
17a59(1) -5 -17,0 -12 -13,4
60y +(2) 25,5 26,4 28,1 12,6
Medio -0,6 -2,5 -0,3 -1,8
0-16 -14,3 -8,3 -14,5 -8,9
17 a59 (1) -5 -15,5 -12,1 -11,6
60y +(2) 25,4 26,6 27,9 12,0
Alto 1,9 -0,3 3,1 0,6
0-16 -7,3 -0,7 -4,3 -0,7
17 a59(1) -2,9 -13,2 -8,9 -9,0
60y +(2) 25,6 26,1 28,5 12,7

Fuente: Calculos del autor a partir de Proyeccién de la poblacion cubana segtin escenarios 1, 5 y 10 disefiados durante la
realizacion de la Proyeccion Oficial de la poblacién cubana 2007-2025. Sin publicar.

(1) Para las mujeres es 17 a 54

(2) Para las mujeres es 55 y mas

La siguiente tabla muestra los indicadores de envejecimiento que caracterizarian a la poblacién proyectada en
cada escenario. En este caso el periodo de proyeccién se ha extendido hasta el 2035, lo cual permite confirmar
la inercia e inevitabilidad del proceso de envejecimiento aliin cuando se consigan cambios favorables en las
tendencias demograficas actuales.

La evolucién del conjunto de estos indicadores en cada uno de los afos, y en cualquiera de los escenarios
evidencia un cambio progresivo hasta alcanzar valores inéditos en cualquier poblacién, por sélo citar un
ejemplo, el indice de envejecimiento ‘proporcidon de poblacién de 60 afios y mas- podrd tener un rango de
variacion entre un 20% al inicio del periodo de proyeccion hasta un 35% al 38% en el final del periodo, la mejor
evolucién corresponderia al escenario alto si la fecundidad alcanza un nivel cercano al reemplazo. Solo este
resultado es suficiente para ratificar acerca de la importancia de continuar estudios profundos que conlleven el
disefio de politicas poblacionales tendientes, desde el presente, a encaminar al pais hacia tendencias
demograficas mas favorables.

La distincion por sexo permite acercarnos a la estructura de la fuerza laboral potencial con que contara el pais, y

que consecuentemente también disminuira, en la medida en que cambie de manera la estructura de la
poblacién.
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Un indicador importante en este sentido es el indice de entradas y salidas a la edad laboral. La evolucion de este
indicador evidencia que a partir del 2020 —desde el 2015 en el caso de las mujeres- comienzan a hacerse
menores las entradas que la salidas, quiere esto decir que se anularia el reemplazo de la fuerza laboral, lo que
significa que no todas las personas que van saliendo de la vida laboral y se incorporan a la vida no activa,
tendran un joven que los reemplace en su funcion productiva dentro de la sociedad.

Cuadro 18. Indicadores de envejecimiento por sexo, seguin los tres escenarios de proyeccion seleccionados

HOMBRES MUJERES
2010 [2015 [2020 [2025 [2035 [2010 [2015 [2020 [2025 |2035
Bajo
Vv/P 16,4 18,3 20,2 24,7 33,6 241 26,7 31,9 37,3 43,7
V/J 0,81 1,01 1,25 1,62 2,50 1,25 1,54 2,02 2,51 3,34
V/A 0,26 0,29 0,32 0,41 0,63 0,42 0,48 0,61 0,78 1,01
Relacion
entradasy | 1353 | 1204 | 0948 | 0558 | 0558 | 1,140 | 0834 | 0608 | 0522 | 0522
salidas
RD 0,578 0,573 0,575 0,662 0,888 0,764 0,790 0914 1,091 1,315
Medio
V/P 16,4 18,3 20,2 24,7 32,3 24,1 26,7 31,9 37,3 42,7
V/) 0,81 1,01 1,25 1,62 2,06 1,25 1,54 2,02 2,51 2,94
V/A 0,26 0,29 0,32 0,41 0,62 042 0,48 0,61 0,78 1,00
Relacion
entradas y 1,353 1,204 0,948 0,558 0,583 1,140 0,834 0,608 0,522 0,526
salidas
RD 0,578 0,573 0,575 0,662 0,925 0,764 0,790 0914 1,091 1,335
Alto
V/P 16,4 18,3 20,2 24,7 30,6 24,1 26,7 31,9 37,3 39,9
V/) 0,81 1,01 1,25 1,62 1,72 1,25 1,54 2,02 2,51 2,31
V/A 026 | 020 |032 |o0a1 o059 |os2 |ose |oen |[o78 |09
Relacion
entradas y 1,353 1,204 0,948 0,558 0,609 1,140 0,834 0,608 0,522 0,578
salidas
RD 0,578 0,573 0,575 0,662 0,937 0,764 0,790 0914 1,091 1,333

V/P: Nivel o grado de envejecimiento. Proporcion del niimero de personas de 60y + con relacion a la poblacion total, por cien
V/J: Relacion entre el nimero de personas de 60 y mas y el nimero de niiios y jovenes menores de 15 aios

V/A: Relacion entre el nimero de personas de 60 y mas y los adultos entre 15y 59.
Relacion de entradas y salidas a la edad laboral: Relacion entre el nimero de poblacion con 17 afios y el nimero de poblacién con 60

anos -se refiere a 55 aiios en el caso de las mujeres.
RD: Relacion de dependencia o coeficiente de carga, relacion entre el nimero de jévenes y ancianos y la poblacion adulta.

indice de entradas y salidas de la edad laboral (17/60 hombres, y 17/55 mujeres)
Fuente: Calculos del autor a partir de Proyeccion de la poblacion cubana seguin escenarios 1, 5y 10 disefiados durante la realizacion

de la Proyeccion Oficial de la poblaciéon cubana 2007-2025. Sin publicar.

Asimismo, la relaciéon de dependencia muestra como cada vez van siendo mas las personas en edades no
activas por cada una en edad activa revelando la carga demografica que esta estructura poblacional depararia.
La tendencia de la poblacién a participar en la actividad econémica -tanto de los que estdn en edad activa
como fuera de ella- serd la que en definitiva decidira este efecto, y sobre la que se podra tener maniobras de
accién para mitigar las consecuencias de este inminente envejecimiento, sobre ello se profundizard mas

adelante.

Para finalizar este apartado, las siguientes pirdmides de poblacién reproducen graficamente para los afios 2010
y 2025 la situacidn anteriormente descrita en cada uno de los tres escenarios de proyeccion obtenidos.
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Grafico 9. Piramides de poblacion 2010 y 2025 en los tres escenarios.
Escenario Bajo Escenario Medio Escenario Alto
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Fuente: Proyeccion de la poblacion cubana segun escenarios 1, 5y 10 disefiados durante la realizacion de la Proyeccion Oficial de la
poblacion cubana 2007-2025. Sin publicar.

En todos se evidencia la evolucién poco favorable de la estructura poblacional, la estrechez de la pirdmide en
su base -incluso desde el inicio del periodo-, denotando las pocas posibilidades de reemplazo. Una poblacion
en edad activa envejecida en el 2010, con grandes concentraciones en edades cercanas a la jubilacién, es decir
proporciones reducidas de adultos jovenes entre el total de adultos en edad laboral, con ello volumenes
grandes de poblacién que en el 2025 pasan a engrosar las edades no activas, sin grupos poblacionales que los
reemplacen en la misma medida.

En resumen entre el 2010 y el 2025 los volimenes de poblacion en edad activa experimentardn un
decrecimiento entre un 2 y un 5%, - inferior al que tendrd lugar en el grupo de 0 a 16 anos. Los cambios
fundamentales tendran lugar, sin embargo, en su composicién interna, pues serd una poblacién en constante
envejecimiento que perderd su capacidad de reemplazo. Con posterioridad al 2025 el descenso serd mucho
mas agudo en la medida en que iran saliendo de la edad laboral grandes volumenes que en la actualidad la
integran y seran inferiores las generaciones con posibilidades para entrar a ella cada afio. La tendencia de la
poblacién a participar en la actividad econdmica serd decisiva para la economia, de mantenerse las tendencias
actuales en esta participacion, el efecto de este envejecimiento serd un mayor reto para la sociedad cubana.

En el apartado siguiente se buscara demostrar este efecto poblacional sobre la estructura perspectiva de la

fuerza de trabajo a través de la proyeccién de la PEA utilizando las tres variantes de proyeccién por sexo y edad
de la poblacién.
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- Metodologia para el pronédstico de la PEA.

Las diferentes variantes de proyeccién de la PEA hacia el 2025, se construyeron con el programa LABGROUP.
Este Programa fue disefiado, e introducido en Cuba, por especialistas de la Universidad de Manchester de
Inglaterra. El mismo provee las rutinas necesarias para realizar un prondstico de la poblacién econémicamente
activa por edad y sexo, a partir de aplicar un conjunto de tasas de actividad por esos atributos, a una
proyeccién poblacional dada.

Con relacién a la proyeccién poblacional, en este caso seran utilizadas tres proyecciones de poblacién por sexo
y edad para el periodo 2007-2025, tal y como se obtuvieron con los escenarios alto medio y bajo que fueron
explicados en el apartado anterior.

Con relaciéon a las tasas de actividad, puesto que este estudio se centrard esencialmente en el efecto de la
dindmica demogréfica actual y perspectiva sobre la poblacién econémicamente activa en Cuba, se hard variar
principalmente la poblaciéon proyectada -segun los tres escenarios seleccionados- en tanto se asumird poca
variacion en las tasas futuras de actividad. Las hipoétesis se han disefado desde dos perspectivas:

Variante | (Constante)

1. Tasas masculinas y femeninas: Para el afio base se tomé el valor de las tasas de actividad por edad y sexo
calculadas para el trienio 2004-2006, segun la informaciéon registrada por la Encuesta Nacional de
Ocupacién de cada ano correspondiente. Estos valores de las tasas se mantuvieron constantes hasta el
final del periodo de proyeccion.

Variante Il (con incremento)

1. Tasas masculinas: Igualmente para el afio base se tomé el valor de las tasas de actividad por edad y sexo
calculadas para el trienio 2004-2006, segun la informacién registrada por la Encuesta Nacional de
Ocupacién de cada ano correspondiente. Estos valores se mantuvieron constantes durante el primer
quinquenio de proyeccién, y para los afios posteriores al 2010 se previé un aumento de un 15 por ciento
hasta el 2015, y del 30% en los dos ultimos quinquenios de proyeccién, en la participacién de las personas
del grupo de 60 aflos y mas. Es decir, en general se asume que hacia el 2025 alrededor de un tercio de la
poblaciéon masculina de 60 afios y mds estard ocupada en la actividad econdémica. Esto responde a que la
alta esperanza de vida conlleva una poblacidon adulta mayor mas saludable, fuerte, y preparada para
permanecer en la vida laboral durante mas anos, y debe estar clara la percepcion de la conveniencia de
estimular la permanencia de estas personas por mas tiempo dentro de la fuerza de trabajo.

2. Tasas femeninas: Para las tasas femeninas en esta variante se supone, desde el final del primer quinquenio
de proyeccioén, que supondra un incremento sostenido de un 10 por ciento por quinquenio en las tasas de
participacion de las mujeres a partir de los 20 afos, y hasta el final de la vida laboral.

Es decir, se prevé un cambio en las tasas de actividad femeninas con una mayor participacion en la fuerza
de trabajo de las mujeres de todas las edades, incluyendo su etapa reproductiva. Esto tiene su base en dos
aspectos. Por una parte, en el aumento del nivel técnico y profesional de la mujer cubana, incentivado ain
mas en los Ultimos afos por los diversos programas en materia de educaciéon de la Batalla de Ideas, que
colocan a la mujer en una mejor situacién para asumir cargos técnicos y profesionales y elevar su ingreso.
Por otra parte, hay decisiones gubernamentales importantes encaminadas al estimulo a la fecundidad,
cuyos mayores beneficios se concentran en las madres trabajadoras, con el propésito de hacer mas
compatible la maternidad con la vida laboral y profesional, y alcanzar su permanencia dentro de esta
fuerza laboral. Para las edades femeninas posteriores a la jubilacion, se prevé un incremento en la
participacion posterior a los 55 afios de un15% por quinquenio de proyeccion, es decir una cuantia inferior
que el incremento que se estimd en los hombres, que se incrementa en un 30% en los dos ultimos
quinquenios. Esta diferencia responde al supuesto de que si bien también la permanencia de la mujer
después de la edad de 54 afios se vera estimulada, necesariamente una parte de estas mujeres continuara
saliendo de la fuerza de trabajo a cumplir roles de cuidadoras de nietos, o de sus padres y madres ancianos,
como hasta ahora ha ocurrido.

Las tasas especificas por edad que resultaron de la aplicacion de cada una de estas hipétesis se exponen en el
cuadro a continuacion.
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Cuadro 19. Hipétesis de evolucion de tasas de actividad por edad que se utilizan en los diferentes periodos

y escenarios de proyeccion (en %).

Periodos de proyecciéon

Variante | Variante Il

Hombres 2007- 2011- 2016- 2021- 2007- 2011- 2016- 2021-

2010 2015 2020 2025 2010 2015 2020 2025
Tasas act. Masc. 67,95 67,95 67,95 67,95
15-16 0,66 0,66 0,66 0,66 0,66 0,66 0,66 0,66
17-19 32,07 32,07 32,07 32,07 32,07 32,07 32,07 32,07
20-24 66,79 66,79 66,79 66,79 66,79 66,79 66,79 66,79
25-29 84,35 84,35 84,35 84,35 84,35 84,35 84,35 84,35
30-34 90,49 90,49 90,49 90,49 90,49 90,49 90,49 90,49
35-39 92,07 92,07 92,07 92,07 92,07 92,07 92,07 92,07
40-44 93,78 93,78 93,78 93,78 93,78 93,78 93,78 93,78
45-49 94,34 94,34 94,34 94,34 94,34 94,34 94,34 94,34
50-54 91,12 91,12 91,12 91,12 91,12 91,12 91,12 91,12
55-59 86,00 86,00 86,00 86,00 86,00 86,00 86,00 86,00
60y mas 18,15 18,15 18,15 18,15 18,15 19.96 26.2 34.00

Periodos de proyeccién
Variantel Variantelll

Mujeres 2007- 2011- 2016- 2021- 2007- 2011- 2016- 2021-2025

2010 2015 2020 2025 2010 2015 2020
Tasas act. Fem. 39,19 39,19 39,19 39,19
15-16 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13
17-19 19,40 19,40 19,40 19,40 19,40 19,40 19,40 19,40
20-24 42,47 42,47 42,47 42,47 42,47 46.71 51.38 56.5
25-29 50,36 50,36 50,36 50,36 50,36 554 60.9 67.0
30-34 55,51 55,51 55,51 55,51 55,51 61.1 67.2 73.9
35-39 59,71 59,71 59,71 59,71 59,71 65,68 72,25 79,47
40-44 62,68 62,68 62,68 62,68 62,68 68,95 75,84 83,43
45-49 58,70 58,70 58,70 58,70 58,70 64,57 71,03 78,13
50-54 53,16 53,16 53,16 53,16 53,16 58,48 64,32 70,75
55-59 26,70 26,70 26,70 26,70 26,70 30,71 35,31 40,61
60y mas 4,07 4,07 4,07 4,07 4,07 4,68 5,38 6,19

11.6.4 Resultados de la proyeccion. Perspectivas de la fuerza de trabajo, su

estructura y composicion.
A continuacién se presentan los resultados obtenidos de la proyeccién de la PEA tras la aplicacién del Programa
LABGROUP a los tres escenarios de comportamiento poblacional seleccionados, con las dos variantes de

evolucién de las tasas de actividad.

Los resultados evidencian el efecto de la dindmica poblacional sobre el volumen total de la fuerza de trabajo.
De mantenerse sin variacion las tasas de actividad del trienio 2004-2006, en los proximos 19 anos la fuerte
reduccion poblacional provocara una declinacién entre un 2 y un 6% del volumen total de fuerza de trabajo
hacia el 2025, y a un ritmo promedio anual entre un 1y 3 por cada mil integrantes de la PEA. Cada vez estard
entrando menos poblacion de la que sale, por lo que en términos absolutos la reduccién representara un
monto de entre 82 mil y 286 mil trabajadores menos para el 2025. En términos relativos la tasa de participacion

de la poblacion total descenderia de aproximadamente un 55% en la actualidad, a 49 de cada 100 en el 2025.
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Cuadro 20. Poblacion Econémicamente activa proyectada segtin escenarios alternativos. Cuba, periodo

2007-2025
Cambios 2007-2025
Cambio Tasas
por de
efecto crecimi
Cambio delas ento
por el tasas medio
% de efecto de anual
. Cambio cambio poblaci activid (por
Escenarios 2007 2010 2020 2025 total total onal ad mil)
Variante |
Bajo 4924109 4990929 4913284 4655916 -268,193 -5,4 -268,193 0 -3.1
Medio 4913237 4964249 4881148 4627519 -285,719 -5,8 -285,719 0 -3,3
Alto 4944713 5104316 5078040 4863027 -81 688 -1,7 -81 688 0 -0,9
Variante Il
Bajo 4924109 5201755 5377238 5427736 503,628 10.2 -268,193 771,820 5.4
Medio 4914687 5173289 5338581 5389697 475,009 9.7 -285,453 760,463 5.1
Alto 4944713 5320088 5557526 5666038 721,323 14.6 -81,688 803,012 7.6
Explicaciones
Bajo Variante baja: Fec inicial 1,49 y final 1,31; Mort y Mig Idem escenario medio
Variante media o recomendada (promedios, tendencia y criterio de experto); Fec. Inicial 1,49 y final 1,64, con Mig
Externa promedio ultimos 5 aflos mantenida durante un decenio y descenso posterior en un25 % por quinquenio;
Medio Mortalidad segun crecimientos actuales contra Tabla Limite de CELADE
Alto Variante con Fec inicial 1,59 y final 1,95; Mort Idem escenario medio y Mig nula
Variante 1 Tasas de actividad del trienio 2004-2006 constantes durante todo el periodo de proyeccion
Tasas de actividad del trienio 2004-2006 con incremento en el grupo de hombres de 60 y més, y de las mujeres de 20
Variante 2 anos y mas, tal y como se detalla en el Cuadro 6

Fuente: Resultados de la proyeccion de la PEA con el Programa LABGROUP, obtenidos por el autor. Ver ANEXO

Las variaciones en las tasas de actividad de hombres y mujeres, mas concentradas en estas ultimas, tal y como
fueron detalladas anteriormente, podrian hacer mas favorable la situacién pues se aprovecharian los
volumenes de poblacién que todavia en esos afos estarian en edad laboral, logrdndose compensar las
pérdidas que inevitablemente ocurriran por el efecto poblacional. Esto representara incrementos en el
volumen de fuerza de trabajo de entre un 10 y un 15%, con un participacién de unos 475 mil a 721 mil
trabajadores mas en la economia, en dependencia del escenario poblacional que tenga lugar. Este incremento
se concentrara en el sexo femenino que es el grupo poblacional de la PNEA con mayor reserva para la PEA, y
donde se han previsto los mayores ritmos de crecimiento en las tasas de participacién por grupos de edad. En
consecuencia la tasa de participacion de la poblaciéon total en este caso se incrementaria ligeramente del 55%
actual a 57% en el 2025. Debe sefnalarse que el incremento en la participacién haciendo variar las tasas de
actividad como se ha previsto es proporcionalmente inferior al descenso que ocurriria por el efecto de la
dinamica poblacional, pero se lograria anular este efecto.

Es importante reiterar, sin embargo, que una parte importante de este incremento en la PEA por el efecto de las
tasas de actividad se lograra por el estimulo a la permanencia de los activos posterior a la edad de jubilacidn. Si
s6lo se contara con los incrementos por tasas de actividad de la poblacién en edad laboral, los calculos serian
mucho mas reservados puesto que se podria contar fundamentalmente con la reserva de la PEA en la PNEA
femenina, en tal caso el porcentaje de cambio total sélo alcanzaria un maximo del 4,6%, que tendria lugar en el
caso del escenario alto.
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También la dindmica demogréfica tendrd un impacto sobre la estructura de la fuerza de trabajo, pudiéndose
observar en cualquiera de los escenarios que serd una fuerza de trabajo mas envejecida. Es decir,
independientemente de que la dindmica de las variables demograficas sea mas o menos favorable al
crecimiento poblacional, la fuerza de trabajo de los proximos 19 afos, en su gran mayoria ya esta nacida, esta
creciendo, una parte incluso esté ya incorporada en la fuerza de trabajo, y otra préxima a incorporarse.

Una estructura mas favorable de esta fuerza de trabajo en el futuro cercano sélo podra ser lograda con el efecto
de variaciones en las tasas de actividad, en particular estimulando la participacién de las personas mas jovenes
que actualmente se encuentran en la PNEA, sin embargo esta es una posibilidad que se agotaria, aun cuando se
anulara la pérdida por migracién, y sélo con el incremento de la fecundidad tal y como prevé el escenario alto,
se podra contar con posterioridad al 2025 con una reserva para esta fuerza productiva que de lo contrario
comenzaria a experimentar para esa fecha un agudo descenso.

En otras palabras, el estimulo a la permanencia dentro de la fuerza de trabajo de la poblacién de 60 y mas, es
una medida necesaria que sin dudas tendra un efecto inmediato en el volumen total de fuerza de trabajo, y de
suponer en el incremento de la productividad por tratarse de un personal mas calificado y especializado que se
mantendria produciendo, pero la economia a la larga demandara también de fuerza joven tanto para producir
bienes y servicios como para garantizar su reemplazo por mas tiempo.

Las piramides de poblacion econdmicamente activa proyectada, reflejan graficamente estas consideraciones.
Ocurrird un envejecimiento en el interior de la fuerza de trabajo en cualquiera de los escenarios y variantes. Este
envejecimiento serd una consecuencia de los bajos indices de reemplazo con que cuenta la fuerza de trabajo
actualmente dentro de la poblacion total —que fueron comentados en el capitulo anterior. Estos no sélo
ocasiona que sean menos las personas que entran cada afo a la fuerza de trabajo, que las que salen de ella,
sino ademas que cada ano proporciones mayores de poblacién econdmicamente activa estaran mas cercanas a
las edades de jubilacién, en comparacién con las que quedan en los grupos activos mas jévenes.

Asimismo, el envejecimiento estaria dado porque permaneceria dentro de la fuerza de trabajo una parte de los
efectivos de cohortes numerosas que actualmente transitan por los grupos intermedios y que para entonces
estarian arribando a las edades postlaborales.

Otra dato importante que posible de apreciar en los gréficos piramidales es que el incremento de la fecundidad
que se espera ocurrird en el escenario alto desde el inicio del periodo de proyeccién, en el 2025 todavia no sera
visible en la fuerza de trabajo. Si esa tendencia tuviere lugar, sélo con posterioridad a esta fecha la fuerza de
trabajo podria comenzar a beneficiarse de los posibles incrementos de poblacién con posibilidades de
incorporarse a ella, es decir, de aquellas generaciones mas abundantes que iran arribando a los 16 afos.
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Grafico 10. Piramide de la fuerza de trabajo proyectada hacia el 2025 seguin la variante 1y 2 de tasas de
participacion en cada uno de los escenarios bajo, medio y alto.
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El cuadro que sigue muestra algunos indicadores que pueden caracterizar el nivel de envejecimiento que
pudiera tener la poblacion econémicamente activa en los préximos 19 afnos, en los tres escenarios de dindmica
poblacional seleccionados, y de acuerdo a las dos variantes de comportamiento de las tasas de actividad:

De acuerdo a estos indicadores hacia el 2025 habrd aumentado la concentracidon de PEA en el grupo de 60 y
mas. Esta concentraciéon no varia mucho de un escenario poblacional a otro, aunque si en dependencia de la
variante de tasas de actividad a que se refiere.
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El hecho de que en el ejercicio de proyeccion realizado —con el conjunto de tasas disefiado y elegido como
posible®, el incremento de la fuerza de trabajo futura sea mayormente posible mediante el estimulo de la
permanencia de los activos con posterioridad a la edad de jubilaciéon, tendrd este impacto en términos
estructurales sobre la fuerza de trabajo.

Por la misma razon, la edad media de la PEA aumentard en unos 3 anos alcanzando los 43 anos,
independientemente de que la dindmica poblacional sea mas o menos favorable o de la variante de tasas de
actividad de que se trate. Los hombres podran llegar a tener una edad media de 44 afios en la variante 2, en
tanto las mujeres, incluso en esta variante, incrementaran su edad promedio en dos afios, aun cuando
hipotéticamente se incrementan sus tasas de actividad en los grupos mas jovenes. La relacién entre la fuerza
de trabajo mayor de 50 afnos y la menor de 25 en cualquier situaciéon practicamente se duplica, lo que es
también un indice del envejecimiento de la estructura de la PEA en el futuro no lejano.

Cuadro 21. Indicadores de envejecimiento de la PEA. Por sexo. Periodo 2007-2025

Total Hombres Mujeres
Variante 1 Variante 2 Variante 1 Variante 2 Variante 1 Variante 2
2007 | 2025 | 2007 | 2025 | 2007 | 2025 | 2007 | 2025 | 2007 | 2025 | 2007 | 2025
Bajo
V/P 4.0 6.6 4.0 10.3 5.0 8.0 5.0 14.1 6.8 12.5 6.8 14.1
V/) 1.8 3.7 1.8 4.2 2.0 4.2 2.0 4.9 1.4 2.9 1.4 3.2
Edad media 39.88| 4256| 39.88| 43.39| 40.29| 43.22| 40.29| 44.49| 39.19| 41.31| 39.19| 41.73
Medio
V/P 3.8 6.4 3.9 10.0 5.0 8.0 5.0 14.0 6.5 11.9 6.5 13.5
V/) 1.8 3.6 1.8 4.1 2.0 4.1 2.0 4.9 1.4 2.8 1.4 3.1
Edad media 39.86 | 42.50 [ 39.86 | 43.31 | 40.29 | 43.22 | 40.29 | 44.47 | 39.11 | 41.11 | 39.11 | 41.53
Alto
V/P 4.0 6.5 4.0 10.0 5.0 7.9 5.0 13.8 6.8 12.0 6.8 13.6
V/) 1.8 3.5 1.8 4.0 2.0 4.0 2.0 4.7 1.4 2.7 1.4 3.0
Edad media 39.86| 42.28| 39.86| 43.10| 40.26| 42.97| 40.26| 44.22| 39.16| 40.99| 39.16| 4142

V/P: Nivel o grado de envejecimiento de la PEA. Proporcién del volumen de PEA de 60 y mas (55 y mas para las mujeres) con relacién
al total de la PEA, por cien
V/J: Relacion entre el volumen de PEA de 50 y mas y el volumen de menores de 25 afios

En términos de la economia nacional esta estructura que se proyecta para la PEA en el corto plazo podria
resultar favorable por estar constituida mayormente por activos en edades de mayor calificacién y de mayor
participacién. Sin embargo, no tener garantizado el reemplazo, a la larga implicard mantener en detrimento el
indicador de carga o dependencia econémica, y en particular, la dependencia de la poblacién adulta mayor.

El coeficiente de dependencia o carga econdémica, calculado para el escenario poblacional mas favorable, es
decir el escenario alto -que asume un incremento de la fecundidad hasta acercarse al nivel de reemplazo, a la
vez que hace nula la migracién externa-, se mueve en un rango de 125 a 135,6 entre el 2010 y el 2025,
indicando que por cada 100 personas disponibles para la produccién de bienes y servicios, dependen entre 125

“® Para esta investigacion se parte de una hipétesis de evolucion de las tasas de actividad que se toma como posible o probable, esto
no descarta sin embargo que pudieran haberse construido otros conjuntos que tomaran en cuenta las reservas en la PNEA de otros
grupos poblacionales, como por ejemplo, algunos volimenes de poblacién masculina en edad laboral actualmente en la PNEA, o
aquellos grupos de poblacion no econémicamente activa que se encuentran cercanos a la edad de jubilacion y que podrian
incorporarse al trabajo. De cualquier forma, es decir con cualquiera de las variantes, los resultados de las proyecciones cuyo objetivo
es medir el impacto de la dinamica demografica actual y perspectiva sobre el potencial de fuerza de trabajo futura seguiran
sefnalando el envejecimiento de esta fuerza de trabajo, y el agotamiento de estas reservas.
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y 136 inactivos, es decir una tendencia en la cual ya es mayor y continda en aumento la proporciéon de
personas que dependen del ingreso y la produccion de los que trabajan.

Para la variante I, con el aumento que se presume de las tasas de actividad en los grupos femeninos jovenes, y
en los adultos mayores, en este escenario alto se lograria a finales del periodo una disminucién del indicador de
carga de 125 en el 2010 a 102,2 en el 2025, es decir una relacion algo mas favorable, pero en todo caso el
indicador se mantiene por encima de la unidad, es decir una relacién poco conveniente para la produccién de
bienes y para la estructura econémica y de servicios en general. Esta es una situaciéon no experimentada en el
pais con anterioridad por lo que sera importante cualquiera medida disenada para hacer mas favorable la
estructura poblacional futura.
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Consideraciones finales

1- A fin de propiciar el logro de un desarrollo sostenible en perspectiva, es imprescindible prestar especial
atencion en los momentos actuales a las transformaciones socioecondmicas dirigidas a lograr una mayor
incorporacién de la PNEA a la actividad econdmica, y un incremento sostenido de la productividad del trabajo,
que impacten positivamente en el crecimiento de la riqueza social fundamentalmente por la via intensiva. Ello
se fundamenta en:

- Con el envejecimiento poblacional la distribucion de la poblacién en edades laborales y no laborales se
modifica, llegando a un punto de inflexidn estructural para el afio 2021 y absoluto para el 2014, a partir
del cual la disminucién en las edades pre laboral se acompafa de la reduccién en la edad laboral donde
continua creciendo la post-laboral.

- Los cambios que se operan en la estructura de edades de la poblacién, se traducen a la poblacién
econdémicamente activa, la que comienza a decrecer a partir del 2014, pero no es hasta el 2026 que su
maghnitud es inferior a la del 2002. Al mismo tiempo los grupos de edades de mayor concentracién de
la PEA se localizan en edades cada vez mayores, por ejemplo, si en el 2002 el grupo de edad de mayor
concentracion de la PEA fue de 35-39 afos, en el 2013 serd el de 40-44 afios y para el 2026 el mayor por
ciento se localizara en 50-54 ainos.

- Atendiendo al comportamiento del numero de afios brutos, netos y la esperanza de vida activa, el
tiempo de permanencia de la poblacién en la actividad econémica presenta una tendencia decreciente,
lo que unido al envejecimiento poblacional dificulta el reemplazo de la poblacién econémicamente
activa.

- El aporte bruto probable constituye el 45,7 % de la PNEA, lo que significa el limite maximo puntual de
aporte de la PNEA a la PEA en las edades de 17 a 59 afnos, lo que pone de manifiesto que en los
momentos actuales existen reservas reales de incrementos de la PEA, a partir de probables aportes de la
PNEA, sin embargo, es necesario tener en cuenta la existencia de diferentes aspectos que pueden frenar
el paso de las personas econémicamente inactivas a la vida econémicamente activa, dentro de los que
destaca la incongruencia de los niveles educacionales.

- Es necesario profundizar en la posible existencia de una subutilizaciéon de los niveles educacionales en
los ocupados, atendiendo al tipo de empleo en que se localizan.

- Territorialmente las provincias Orientales y Pinar del Rio, se diferencian del resto en cuanto a un grupo
de caracteristicas de su PEA, lo que las convierte en centro de atencién en la toma de decisiones al
respecto.

2- En los momentos actuales el envejecimiento poblacional de nuestro pais y el resultado de las
transformaciones socioecondémicas realizadas en el transcurso del proceso revolucionario, pueden ser
aprovechado positivamente para el crecimiento eficaz y eficiente de la produccién de bienes y servicios
atendiendo a:

- Hasta el 2035, alrededor del 60% de la PEA se concentrara en las edades de 30 a 54 afos, por lo que los
recursos humanos poseeran afnos de experiencias presumiblemente altos.

- Los niveles educacionales de la poblacién econémicamente activa y los ocupados, tienen una fuerte
presencia de los niveles medio y superior, siendo como promedio altos y con tendencia a incrementarse.

Ello puede facilitar el crecimiento de la calificacion en puestos especificos de trabajo.

- La tendencia al incremento de las tasas de participacion femenina incide positivamente en la tasa
global de participacién global.

- Las diferencias territoriales en cuanto a las caracteristicas de la PEA no son abismales, lo que facilita una
estrategia comun para el desarrollo de los recursos humanos a partir de sus peculiaridades.
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3- El aprovechamiento actual de las caracteristicas de la PEA y la PNEA que pueden facilitar un incremento de la
eficiencia en la creacion de riquezas, es condicion indispensable para lograr un desarrollo sostenible en
perspectiva.

Como parte del desarrollo del capitulo se realizé un ejercicio de proyeccion de la PEA en el periodo 2007-2007
con el objetivo medir el efecto de la dinamica demogréfica sobre la fuerza de trabajo, mediante la realizacion
de proyecciones de la poblacién econdmicamente activa hacia el 2025, considerando diferentes escenarios de
dindmica demogréfica y tasas de actividad hacia el afo 2025. El analisis de los resultados ha permitido
constatar que las tendencias demogréficas actuales de la poblacién cubana, incidirdn inevitablemente sobre la
estructura y el econdmico del pais. Una de las formas en que esto tendra lugar serd por su impacto en el
tamano y composicidn de la fuerza de trabajo. Los diferentes escenarios para el 2025 evidencian que ocurrird
una disminucién -y un envejecimiento de la PEA-, es decir de las personas que producen bienes y servicios, en
tanto aumentara la carga econémica sobre ellas, con valores significativos.

La dindmica demogréfica actual de baja fecundidad -mds aun si ocurriera un mayor descenso de la misma-
implicara que cada vez habra un menor nimero de jovenes con posibilidades de pasar a la fuerza de trabajo, lo
que conllevara posiblemente un déficit de la misma, pues estas bajas tasas de natalidad ya desde el presente
han reducido las futuras generaciones de jovenes que cada afio entrarian a la fuerza laboral, a reemplazar a los
que van saliendo.

Aun cuando se lograran algunos incrementos en la natalidad, esto no serd visible en la fuerza de trabajo hasta
después del 2025. Por su parte, la elevada emigracion internacional, de mantenerse con la estructura actual y
signo negativo de su saldo —en el que casi tres cuartas partes corresponden a personas en edad laboral, incidira
también negativamente en el ritmo de aumento de la fuerza de trabajo. El nivel de la mortalidad del pais, bajo
y estable contribuird al aumento de la poblacién adulta mayor en un ritmo unas tres veces superior al ritmo de
incremento de cualquier otro grupo de edad.

Todo este efecto de la dindmica poblacional sobre el tamafio y estructura de la fuerza de trabajo, en términos
absolutos representara una reduccién en valores entre 82 mil y 286 mil trabajadores menos para el 2025, en
dependencia de la dindmica demogréfica que tenga lugar. Quiere esto decir, que incluso en el escenario mas
favorable de dinamica poblacional que prevé un incremento de la fecundidad, a la vez que se hace nula la
pérdida poblacional por migracién, se obtendran inevitablemente valores negativos en el crecimiento futuro
de la fuerza de trabajo.

Una manera de disminuir este efecto de la dinamica demogréfica sobre el crecimiento futuro de la fuerza de
trabajo en el mediano plazo pareciera tener lugar con el incremento de las tasas de participacion de la
poblacién en la actividad econémica, relativamente bajas en la actualidad en algunas edades y grupos
especificos. Si esto tuviera lugar, hacia el 2025 en lugar de participar unos 4,6 millones de personas en la
actividad econémica lo podrian hacer unos 5,5 millones.

Se observo con las hipétesis de proyeccion elegidas para este ejercicio de proyeccidn que una parte importante
de este incremento, sin embargo sélo serd posible lograrlo con poblacidn que arribaria a la edad de jubilacion y
permaneceria trabajando. Si s6lo se contara con la poblacién en edad de trabajar la ganancia por el efecto de
las tasas seria mucho menor, alcanzdndose, de acuerdo a estas hipotesis un porcentaje de cambio total de
4,6%, que apenas tendria lugar en el caso de la dinamica demografica mas favorable (escenario alto).

Estos resultados podrian tener un mayor o menor cambio si se utilizaran otras hipétesis de tasas de actividad,
tomando en consideracidon también el potencial de otros grupos poblacionales actualmente en la PNEA, como
por ejemplo algunos volumenes de poblacién masculina en edad laboral que actualmente no trabajan, u otros
que se encuentran cercanos ya a la edad de jubilacién y que podrian incorporarse al trabajo. Sin embargo, los
resultados en cualquier variante que se elija seguramente constatarian el principal hallazgo de esta
investigacion relacionada con el impacto de la dindmica demogréfica actual y perspectiva sobre el potencial de
fuerza de trabajo futura y que sefala el envejecimiento progresivo de esta fuerza de trabajo, el agotamiento
perspectivo de estas reservas, y la falta de capacidad de reemplazo.

Dos aspectos esenciales del andlisis realizado requieren -por lo tanto- ser subrayados. Por una parte que la
posibilidad de incrementar la fuerza de trabajo con poblacién que arriba a la edad de jubilacién -lo que
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reduciria en cualquiera de los escenarios en un 20% el coeficiente de dependencia en la vejez-, necesariamente
se agotara producto de la evolucién demografica actual y pronosticada. Por otra, que los beneficios para la
fuerza de trabajo de un incremento en la fecundidad —que propone el escenario alto- sélo seran visibles en el
largo plazo, es decir con posterioridad al 2025, de ahi la importancia de accionar desde el presente, en el campo
del estimulo a la fecundidad. En todo caso, el incremento de la fecundidad en el mediano plazo mejoraria la
estructura del coeficiente de dependencia, al estar mas concentrado en poblaciéon infantil y juvenil-que se
incrementaria aproximadamente en un 30%-, y tener un menor componente de poblacién adulta mayor, lo
que perfilaria un entorno mas conveniente para el futuro.

Incrementar la poblacion econdmicamente activa a partir de sus reservas en la PNEA, asi como estimular la
permanencia en la fuerza de trabajo de la poblacion que arriba a la edad de jubilacién podrian constituir
caminos requeridos en el mediano plazo, por el inevitable efecto negativo que tendra la dinamica demogréfica
actual sobre el tamafo y composicion futura de la fuerza de trabajo, en consecuencia, sobre el sistema de
seguridad social —lo cudl no descarta la imperiosa necesidad de la economia cubana actual de aumentar la
productividad por trabajador.

Sin embargo, acciones en este sentido solo serian justificadas a partir del disefo de un conjunto de medidas
territorial y ramalmente estructuradas, que garanticen el pleno empleo-en la medida en que el proceso
inversionista y en general la evolucion econémica del pais asi lo permitan-, y la utilizacién cada vez mas
eficiente y provechosa de esta poblacién en actividades sobre todo del sector productivo y que generen
ingresos para el pais. En otras palabras, la estimulacién de la participacién econdmica, debera ir en
concordancia con la capacidad de oferta de empleo de la economia, sobreentendiéndose que se trata de una
oferta que no comprometa, sino estimule, la productividad del trabajo.

Para el largo plazo, el efecto de estas medidas ird cada vez teniendo menor impacto, por lo que serd necesario y
conveniente la aplicacion -desde el presente- de una politica de estimulo a la fecundidad, de manera que se
garantice el reemplazo. Si bien en un primer momento aumentara la carga demografica, esta ocurrira a
expensas del crecimiento de la poblacion infantil, lo cual es una situacion mas favorable, toda vez que el
aumento de nacimientos y de la proporcién de nifios (poblacion dependiente) crearia un potencial de
reemplazo importante para la fuerza de trabajo que va envejeciéndose. En la medida en que estos nifos
comiencen a incorporarse a la edad laboral, esta carga econdmica potencial debera descender.

Las medidas de estimulo a la fecundidad deberan concentrar sus beneficios en la mujer trabajadora, de manera
que estimulen tanto la entrada, como la permanencia, de un mayor numero de mujeres en la fuerza de trabajo
durante el periodo reproductivo, esto contribuiria a incrementar la fuerza productiva, asi como a aprovechar al
maximo su elevado capital humano.

Este trabajo no se planted como objetivo realizar proyecciones de PEA hasta el nivel provincial. La razén
principal ha sido porque la homogeneidad de las tendencias demograficas del pais, y los resultados obtenidos
para el nivel nacional utilizando diferentes escenarios de tendencias demogréficas, permiten asegurar que
similar efecto poblacional sobre el tamafo y estructura de la fuerza de trabajo tendra lugar en todas y cada
una de las provincias. El estimulo a la fecundidad, asi como a la participacion econdmica del potencial de la PEA
en la PNEA debera ser el camino para todas desde el presente; las posibilidades y vias para lograrlo deberan ser
analizadas y disefiadas territorialmente.
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CAPITULO IIl. Impacto del envejecimiento en las Politicas y Programas Sociales, y en el
Sistema de Seguridad y Asistencia Social

Introduccion

Se conocen bastante bien los problemas que las sociedades que estan envejeciendo deben afrontar. Ellos estan
directamente vinculados con aspectos relacionados en primer término con el cuadro de salud de la poblacién, el
incremento de la demanda de servicios y cuidados de salud asociados con el crecimiento de una poblacién con
mayores limitaciones funcionales; los cambios en la estructura social, y de manera especifica en el volumen y
composicién de los recursos laborales; la sobrecarga sobre la seguridad social, los cambios en la dinamica de las
familias, entre otros aspectos, todos ellos factores basicos en la evolucién social y econdmica de un pais.

Con relacién al cuadro de salud, una poblacién en envejecimiento tiene influencia sensible sobre los procesos de
morbilidad y mortalidad, con un avance de las enfermedades crénicas y degenerativas, lo cudl plantea
requerimientos diferentes en las estrategias a implementar y en los distintos niveles de atencién, asi como
también la identificacion de factores que contribuyan a preservar los niveles de salud de estas personas con vistas
a incrementar su bienestar.

Importante en esta situacién no es solamente, el hecho de que se pronostique 2,9 millones de personas de 60 afios
y mas para el 2025, sino también el comportamiento de la estructura interna de este grupo. En el afio 2007 unas
325 000 personas en Cuba tenian 80 y mas afos (ONE, 2008), hacia el 2025 ello ascenderd a casi 450 000. Dentro
de los adultos mayores este es el grupo mas vulnerable, y requerird de criterios especificos de atencién, un
incremento de los gastos para su cuidado y atencién no soélo en el orden social por las instituciones
correspondientes, sino también por la familia, creandose dinamicas mas complejas en su estructura y
funcionamiento, ya que de conjunto con el universo de las personas de 60 aflos y mas, serdn un grupo que por su
formacion, formas de vida, roles desempefados y otros factores, demandaran una atencién cualitativa mas intensa
y diferente en distintas esferas sociales.

Con relacion a la esfera laboral, en el capitulo anterior se hacia referencia a que otra dimensién trascendente del
problema del envejecimiento es su efecto en la estructura de la poblacion econdmicamente activa (PEA), y por
tanto de los recursos laborales, sobre todo en determinados sectores de la actividad econdémica, lo que debera
valorarse con suficiente anticipacion, ya que hay sectores en los cuales se impone una renovacion y recalificacion
de la fuerza de trabajo, en tanto en otros podria ser mas conveniente preservar contingentes laborales, inclusive
con edades superiores a la edad de jubilacion. Deberan estudiarse por tanto medidas para el aprovechamiento
optimo de toda la fuerza de trabajo existente en funcion del desarrollo sostenible.

La aceleracién del ritmo de envejecimiento, por tanto, implica cambios en el equilibrio del balance
intergeneracional con un nimero mucho mas alto de personas no activas que requieren transferencias de un
numero relativamente mas pequeno de aquéllos activos. Esto sin lugar a dudas impactara el sistema de seguridad
social. Las respuestas individuales, los ajustes familiares y el alcance financiero de las variaciones en las cuentas de
balance estardn estrechamente relacionadas al sistema de transferencias intergeneracionales formales e
informales que prevalezcan en la sociedad.

El impacto del envejecimiento en la dindmica y funcionamiento de las familias es una de las relaciones mas
complejas y relativamente menos estudiados en esta problematica, y es por demads, una de las cuestiones que no
solo depende de recursos materiales sino también de aspectos educativos y de redefinicion de roles. De acuerdo a
constataciones obtenidas de informaciones censales y del Proyecto SABE®, en la actualidad aproximadamente en
mas del 40 por ciento de los hogares en Cuba uno de sus integrantes tiene 60 y mas afos, y su bienestar fisico y
psiquico se relaciona sobremanera con el funcionamiento y dindmica de la familia. De ahi la importancia de una

50 Alfonso, Juan C.; Leén, Esther Ma.; Menéndez, Jests; Marin, Clara M.; Arcia, Néstor y Martinez, Leocadio, (2005) SABE - Proyecto
Salud Bienestar y Envejecimiento de los Adultos Mayores en América Latina y el Caribe, Ciudad de La Habana, Cuba. Afio 2000.
Publicado Sitio Web de la ONE. www.one.cu
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educacién familiar en este sentido incluyendo la colaboracién de la comunidad para los casos requeridos.
También estdn aumentando los hogares unipersonales senescentes, que -seguin iguales fuentes- ya sobrepasan el
11 por ciento, o aquellos en los que convive mas de un anciano sin integrantes de otras edades. La mayoria de los
residentes de estos hogares son mujeres, un resultado, entre otras causas, de comportamientos diferenciales por
una mayor supervivencia femenina. Dado que las mujeres han tenido una menor participacion en la fuerza
laboral, su estatus como adultos mayores (y viudas) puede llegar a ser mas vulnerable y es probable que una
proporcion viva en condiciones aparentemente menos favorable, aparte de todos los intentos que se haga para
que asi no sea.

De manera sintetizada, la relacion poblacién-envejecimiento-desarrollo social en Cuba en los ultimos afos ha
estado marcada por las siguientes caracteristicas:

e Crecimientos poblacionales muy bajos, en el entorno de menos de un 10 por mil con valores
notablemente bajos en 1994 y el 2005 (10,0 y -2,0 por mil respectivamente), y ocurrencia de un
decrecimiento poblacional en el 2006 de -0,4 y de 0,2 en el 2007.

e Fecundidad por debajo del reemplazo desde 1978. En el 2007 fue de 1,43 hijos por mujer, en un
contexto caracterizado por una prevalencia del uso de métodos anticonceptivos en el 77,1 por ciento
de mujeres de edad fértil con parejas (MINSAP 2007) y de una politica de aborto despenalizado, con
plena garantia de derechos y salud sexuales y reproductivos.

e Esperanza de vida para el 2005-2007de 77,97 anos. Esperanza de vida geriatrica (a los 60 afnos) de 20,82
para los hombres, y de 23,37 en las mujeres (ONE, 2008).

e Mortalidad infantil, y de menores de cinco afios de 5.3, y 6.7 por mil nacidos vivos respectivamente en el
2007;y mortalidad materna de 31,1 por 100 000 nacidos vivos.

e En ese propio afo habia un médico por cada 158 habitantes y un estomatoélogo por cada 1049.

e En el 2006 la tasa neta de matricula en la ensefianza primaria fue de 99,3%, y de 98,5% la proporcion de
alumnos que comienzan primer grado y llegan a quinto en la ensefanza primaria. La poblacién de 15
afos y mas tenia — cuando la realizaciéon del Censo de Poblacién y Viviendas del 2002- un grado
promedio de 9,5y la poblacién ocupada mas de 11 grados.

e Latasa de desempleo en el 2007, fue de 1,8 por ciento entre la poblacién en edad laboral. La proporcién
de mujeres con educacion media superior y superior en el total de mujeres trabajadoras era de 74.0 por
ciento en el 2006.

e En 10 afos (1994-2004), los gastos del presupuesto per cépita en salud, en educacion, y en seguridad y
asistencia social, aumentaron en 97, 169 y 65 por ciento respectivamente. El nimero de beneficiarios
en el 2006 de la seguridad social fue de 1,5 millones con incrementos sostenidos anualmente que
acumulan alrededor de 200 mil en la década mencionada.

La interrelacion que muestran estos indicadores permiten afirmar que aun cuando Cuba pueda experimentar
cada una de las dimensiones del envejecimiento, su historia socio-politica modificara inevitablemente las
manifestaciones del fenémeno, e influird en los tipos de ajustes: individuales, familiares y sociales que se
realizaran.

Quiere esto decir que el envejecimiento de la poblacién en Cuba ha estado y estara en el futuro inmerso en un
entorno social que lo ha posibilitado, a partir de avances sustanciales en las propias politicas sociales y
econémicas, y que permiten entender la génesis y continuidad de este proceso.

A través de los aios, y aun en el contexto de envejecimiento poblacional, como principio, las politicas en la esfera
social en el pais han mantenido su forma de funcionamiento, en tanto no se ha variado ni los objetivos
estratégicos, ni los principios de su aplicacién, y no se ha privatizado ninguna actividad relacionada con la
prestacion de servicios sociales basicos a la poblacién, aunque si se han introducido nuevos mecanismos para su
instrumentacion.

El Estado Cubano contintia fomentando y preservando la equidad social sobre la base de la universalidad y la
gratuidad en los servicios sociales basicos de educacién, desde los niveles primarios a la universitaria y de la
salud, con la prestacién de servicios cuya complejidad va mas alla de los internacionalmente considerados como
basicos. También garantiza un nivel basico en el consumo de alimentos y bienes de primera necesidad, con un
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tratamiento diferenciado para niflos, mujeres embarazadas, ancianos, enfermos y personas vulnerables a causa de
la menor cuantia de sus ingresos y otras afecciones.

La seguridad y la asistencia social han ampliado sus niveles y bases de cobertura, y es sometida a un proceso de
perfeccionamiento en cuanto a la identificacion de personas necesitadas y establecimiento de formas de
proteccion. En esencia en las politicas de desarrollo se mantiene como principio la vinculacién integral del
desarrollo socioeconémico, pero desde finales de los afios noventa del siglo XX se ha potenciado, principalmente
a través de los nuevos programas sociales, destinados a los sectores mas vulnerables de la poblacion y al
perfeccionamiento de los servicios de salud, educacion y cultura entre otros.

También y como parte de los mismos se han definido, e instrumentan, programas de amplio crecimiento y
rehabilitacién de las viviendas en el pais, de la universalizacién de la ensefianza superior, del aumento del nivel de
vida de la poblacién a través de la entrega o sustitucién de parte del equipamiento basico de la vivienda, y en los
ultimos tres afos a la revalorizacién de las pensiones y prestaciones de la seguridad y asistencia social y de los
salarios a la totalidad de la poblaciéon ocupada del pais.

La atencidn a las actuales tendencias de la dindmica demografica y el envejecimiento tiene su operacionalizacion
también en Programas Gubernamentales implementados ya, o en vias de implementacion, en que se prioriza la
atencioén integral al adulto mayor, a las poblaciones mas vulnerables, y se perfilan las formas mas viables para
estimular las reservas poblacionales que permitan en la perspectiva mantener el equilibrio poblacién-desarrollo
sostenible.

El presente capitulo profundiza en el impacto del envejecimiento sobre algunos de estos mecanismos y/o
instituciones que existen en Cuba para la proteccién de la poblacién, y sobre los cudles el proceso de cambios
estructurales en la poblacidn en general, y en la PEA y PNEA, producto del envejecimiento poblacional, ejerceran
severas presiones y demandaran su redimensionamiento y fortalecimiento: el Sistema de Seguridad y Asistencia
Social, el Programa de Atencién Integral al Adulto Mayor; y la estructura y composicion de los hogares.

1111 El Sistema de Seguridad y Asistencia Social

111.1.1 La Seguridad Social en Cuba. Bosquejo historico

Al triunfo de la revolucion, el pais enfrenta en el campo de la Seguridad Social una situacion caracterizada por*':

e Diversidad de instituciones dedicadas a estos fines, con fondos monetarios precarios, una parte
importante de los cuales fueron destinados a cubrir el déficit presupuestario endémico.

¢ Insuficiente magnitud de las prestaciones que en ocasiones alcanzaban la cifra irrisoria de 2 0 3
pesos.

e Los “beneficios” de lallamada Seguridad Social, cubria a menos del 50% de los asalariados.

e Desigualdad lacerante en la magnitud de las prestaciones, a partir de las formas de célculo
existente de las mismas.

Ante esta situacion, de manera inmediata se comienzan a tomar una serie de medidas a fin de reorganizar la
estructura administrativa y financiera de los seguros sociales existente. Los momentos mas relevantes de estos
cambios son:

1-  En 1963 se dicta La Ley de Seguridad Social nimero 1100 de 27 de marzo, en vigor desde el primero de
mayo de ese aio, la que reunid en un solo cuerpo de normas sustantivas las medidas de seguridad social
aplicables a todos los trabajadores asalariados ante las diversas contingencias que pudieran interrumpir su
actividad laboral. Los aspectos fundamentales regulados en la misma fueron los siguientes:

e Reafirmé la responsabilidad del Estado en el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
sistema de seguridad social y el principio de exencién de cotizaciones u otras contribuciones por
el trabajador y el jubilado.

51 Ver: “La seguridad Social en Cuba”. Serie Monografias 6. Conferencia Interamericana de Seguridad Social. Secretaria General.
México. DF. 1994
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e Amplié la proteccién al 100% de los trabajadores asalariados, incluyendo a los asalariados del campo
y a sus familiares.

e Establecié un régimen coherente de prestaciones, articulandolas para asegurar su disfrute sin
interrupcion.

e Comprendi6 entre las contingencias cubiertas el accidente de trabajo y la enfermedad profesional,
abandonando la antigua teoria del “riesgo profesional” y adoptando un criterio social en la
prevencidn, asistencia y rehabilitacion.

e Abarcé la maternidad.

e Incluyé en el cuadro de prestaciones a la enfermedad comun y el accidente de origen comun, cuyo
seguro social no existia antes en Cuba.

e Reconocié a los fines de la seguridad social los tiempos de servicios prestados en cualquier actividad
laboral en todo tiempo.

2- En 1979 se dicta la Ley 24 de la Seguridad Social, que se pone en vigor el 1ro de Enero de 1980, vigente hasta
la actualidad. Con relacién a la Ley 1100 de 1963, en la nueva Ley se destacaban los siguientes aspectos
novedosos:

e Seintroduce el estimulo a la permanencia en el trabajo después de cumplidos los requisitos para
obtener la pensién por edad;

e Se vincula la cuantia de las prestaciones a los tiempos de servicios prestados y los salarios
devengados;

e Se incrementa la tasa de los subsidios por enfermedad y accidente y la proteccién a la invalidez
parcial;

e En lo que respecta a la pensidn por invalidez total establece el requisito de un tiempo minimo de
trabajo con relaciéon a la edad alcanzada al momento de presentarse la enfermedad o lesién
incapacitante y exceptua de este requisito a los trabajadores incapacitados por accidente del trabajo
o enfermedad profesional;

e En la pensién por invalidez total, para aquellos que hayan laborado hasta 15 afios, se le concede el
40% del salario promedio devengado en los 5 mejores afios de los ultimos 10 trabajados. Con 25
anos de servicios se concede el 50%, incrementandose en un 1% por cada afio que exceda de los
limites antes expresados. Por otra parte se aplica la degresién® salarial establecida para los salarios
mayores de 250 pesos mensuales.

e La Asistencia Social, se introduce como régimen dentro de la Seguridad Social.

Los aspectos estructurales de la Ley 24 pueden resumirse en®:

e El Estado garantiza la proteccién adecuada al trabajador y su familia y a la poblacién en general
mediante el Sistema de Seguridad Social. (Se reafirma lo recogido constitucionalmente en referencia
al Estado como encargado de la administracién y gobierno de la Seguridad Social).

e ElSistema de Seguridad Social queda compuesto por:

1. Régimen de Seguridad Social: Protege a los trabajadores asalariados y a su familia. La Ley incluye
regimenes especiales, que brindan una mayor cobertura en la proteccién de la poblacion, ellos
son: régimen especial para trabajadores independientes; régimen especial para militares y
combatientes del Ministerio del Interior, régimen especial para miembros de las cooperativas de
produccidn agropecuaria; régimen especial para determinadas actividades artisticas.

2. Régimen de Asistencia Social: Protege a los trabajadores en determinadas circunstanciasy a
personas con necesidades esenciales no aseguradas.

e Las prestaciones del Régimen de Seguridad social incluyen:
Por parte del Ministerio de Salud Publica:

52 Segun el articulo 41 de la ley 24 de la Seguridad Social: “Cuando el salario promedio anual exceda tres mil pesos, el calculo de la
pension por invalidez total se hace sobre la cantidad que resulte de tomar hasta tres mil pesos en un 100% y el exceso de esa
cantidad en un 50%.

53 Ver: Ley de Seguridad Social. Reglamento. Disposiciones Complementarias. Primera Parte. Divulgacién. CETSS.
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Prestaciones en servicios gratuitos de asistencia médica y estomatoldgica preventivas y curativa,
hospitalaria y especializada, asi como de rehabilitacién.

Prestaciones en especie de medicamentos a embarazadas, medicamentos y alimentos a pacientes
hospitalizados, protesis y aparatos ortopédicos.

Por parte del Ministerio de Trabajo y Sequridad Social.

Pensidn por edad, invalidez y muerte.
Prestacion econémica por maternidad.
Subsidio por enfermedad o accidente de trabajo.

Las prestaciones del régimen de Asistencia Social incluyen:

Prestaciones monetarias de manera eventual o continua para dar respuesta a determinados estados
de necesidad54 de las personas.

Prestaciones en especie compuesta por articulos destinados a cubrir necesidades esenciales de la
poblacién en estado de necesidad.

Prestacion de servicios vinculados a determinas estados de necesidad, tales como hogares de
ancianos e impedidos, asistencia cultural y recreativa, ingresos a circulos infantiles, seminternados y
otras instituciones, servicios de comedor etc.

Ademads de las prestaciones que se otorgan por este régimen, existen programas sociales dirigidos a
diferentes grupos protegidos, donde se intensifican acciones focalizadas a grupos sociales de mayor
vulnerabilidad. Dentro de ello pueden mencionarse: Programa de atencién al anciano sin apoyo
familiar; Programa de atencién integral a personas discapacitadas; Programa de trabajo social con
las madres solas y menores con problemas sociales; etc.

El financiamiento del Régimen de Seguridad Social se realiza a cargo del presupuesto estatal y sus fuentes son>>:

Las entidades empleadoras, contribuyen con:

Sector Estatal: 12.5 % de la némina salarial.

Sector Privado: 14 % de la ndmina salarial.

Sector Cooperativo (CPA): 5 % del valor total de sus ventas.

La poblacién (trabajadores), contribuyen con:

Trabajadores de Entidades en Perfeccionamiento Empresarial: 5 % del ingreso total percibido por
razon de su actividad laboral.

Trabajadores de la Flota de Plataforma: 5 % del ingreso total percibido por razén de su actividad
laboral.

Trabajadores Independientes: 10 % de sus ingresos.

Creadores de Artes Plasticas y Aplicadas: entre el 12 y el 15 % sobre el ingreso mensual
convencional.

Transferencias del Presupuesto Central.

111.1.2 Comportamiento cuantitativo de los beneficiarios del Régimen de Seguridad
Social. Implicaciones.

Los beneficiarios del Régimen de Seguridad Social han experimentado un crecimiento sustancial en los afos de
revolucion. La cifra de beneficiarios que hereda la revolucion en 1958 era de 144 500 personas, arribando en el
2006 a 1 533 230 personas, es decir, que en la actualidad existen aproximadamente 10 veces mas beneficiarios de
este régimen, que los que existian al triunfo de la revolucion.

54 Acorde con el articulo 118 de la ley 24 de la Seguridad social, se entiende por estado de necesidad del niicleo familiar “la carencia
de ingresos econémicos o la existencia de ellos en cuantias inferiores a las que se establezcan en las escalas pera las prestaciones
monetarias continuas de la asistencia social”.

55 Ver Boletin electronico trimestral # 4 Octubre-Diciembre 2006. INASS. MTSS.
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Estos incrementos han estado influenciados fundamentalmente por tres aspectos interrelacionados: el proceso de

envejecimiento poblacional; la evolucién de la legislacion en el campo de la Seguridad social; la coyuntura
econdmicay la politica social.

- El proceso de envejecimiento poblacional y los beneficiarios de la Seguridad Social.

Una de las maneras como el envejecimiento poblacional impacta al sistema de seguridad social es por el volumen
de la poblacién que potencialmente serd destinataria de los beneficios de este sistema, la cual tiende a aumentar
en el tiempo en tanto disminuye la que esta en condiciones de aportar al Sistema.

Este paso de la poblacién desde grupos de edades mayores a grupos mas viejos quedd evidenciado en el capitulo
1, tanto para el total del pais, como para cada una de las provincias. A manera de resumen el cuadro 1 muestra una
vez mas esta evolucién en las ultimas 5 décadas. En cuanto a la edad laboral se observa como han ido ganando
espacio las personas en edad post-laboral y laboral, reduciéndose las que se localizan en edad pre-laboral. En lo
que se refiere a la edad media, se observa un incremento sostenido de la misma.

Es conveniente ademas, observar el comportamiento de la relacion de dependencia, la que disminuye en el 2002
en comparacion con el ano 1981, sin embargo las estructuras implicitas de la poblacién en edades laborales o
fuera de ellas es notablemente diferente, poniendo de manifiesto la presencia del bono demogréfico.

Cuadro 1. Estructura porcentual de la poblacién segun edad pre-laboral, laboral y post-laboral. Ambos
sexos, ambas partes. Edad media e indice de carga.

1953 1970" 1981¢ 2002¢ 2006¢

Total poblacién 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Poblacién en edad Pre —Laboral (%) 40,4 40,5 35,2 23,5 21,5

Poblacién en edad Laboral5%) 51,7 48,7 52,1 59,3 59,8
Poblacién en edad Post —Laboral5%) 7,9 10,8 12,6 17,2 18,7

Edad media de la poblacién (afios) 26,6 27,0 29,5 35,1 36,9

Relacion de dependencia ajustada®®

(Poblacién en edad pre y post- 0,9 1,1 0,9 0,7 0,7

laboral/poblacién en edad laboral)
Nota: Calculo de los autores a partir de:

a/ Censos de Poblacion, Vivienda y Electoral. Informe General. Oficina Nacional de los Censos Demografico y Electoral. 1953. Tabla
13.

b/ Censo de Poblaciéon y Viviendas, 1970. Junta Central de Planificacion. Tabla 3.

¢/ Censo de Poblacion y Viviendas, 1981. Comité estatal de Estadisticas. Oficina Nacional del Censo. Tablas 1y 2.
d/ Censo de Poblacidon y Viviendas, 2002. Oficina Nacional de Estadisticas. Tabla 1.

e/ Estudios y datos de la poblacion cubana 2006. CEPDE. ONE; Panorama econémico y social. Cuba 2006. ONE.

De manera global, estos aspectos poblacionales en su vinculo con la participaciéon potencial en la actividad
laboral, inciden en la Seguridad social al menos en las siguientes direcciones:

e La evolucién de la estructura poblacional, donde el peso de las personas en edad pos-laboral es
creciente, en detrimento de las que se encuentran en edades pre-laborales, hace innegable un
envejecimiento progresivo de la poblacién y el llamado a un creciente rol de la Seguridad Social
para enfrentar esta situacion.

e Lamasade probables activos (personas en edad laboral), aunque crece®’ eleva su edad promedio, lo
que incrementard en el tiempo su aporte a los probables pasivos (personas en edad post-laboral).

Ello se traduce a los efectos de la Seguridad Social, en la tendencia a crecer del nimero de personas
acogidas a este régimen.

El incremento de la tasa de dependencia o indice de carga, constituye un reto doble para la seguridad social, pues
por una parte se incrementa la poblacién que potencialmente puede ser usufructuaria de la Seguridad social, y por

56 Usualmente la relacion de dependencia, se determina dividiendo la suma del nimero de personas en las edades de 0 a 14 afios y

las de 60 y mas aios, entre las que se encuentran entre 15 y 59 afios. En este caso, el indice se ha ajustado teniendo como criterio la
edad laboral, la prey post laboral.

57 Ver “Caracterizacion de la PEA y la PNEA, sus vinculos”. Salida del presente proyecto. 2006 .
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otra ve reducido en el tiempo los nuevos ingresos a la Poblacién Econémicamente Activa de personas en edades
tempranas, fuente de nuevos ingresos monetarios para la Seguridad Social

En el plano territorial esta situacion se agudiza en Ciudad de la Habana y Villa Clara por ser los territorios con un
mayor indice de carga, vinculado fundamentalmente al envejecimiento de su poblaciéon. Guantanamo, presenta el
tercer valor mas elevado del indice de carga, pero a diferencia de Ciudad de la Habana y Villa Clara lo que mas incide
en su magnitud, es el por-ciento de su poblacién en edades pre-laborales (28.0%).

No obstante al comportamiento del indice de carga global y por territorios, es conveniente tener en cuenta que la
Poblacién en edad laboral constituye mas del 57.0% del total58, lo que puede ser aprovechado para un despliegue
de las potencialidades productivas, a partir de la combinacién de una mayor utilizacién de los recursos humanos
potenciales existentes, con una tendencia creciente al incremento de la productividad del trabajo.

En este sentido es recomendable subrayar, que la combinacién del aprovechamiento cuantitativo de los recursos
humanos existentes y el incremento de la productividad del trabajo, no debe verse como el paso natural del camino
extensivo al intensivo, sino como una necesidad apremiante para cubrir las necesidades crecientes de una poblacién
cada vez mds envejecida.

La reduccién de la cantidad de personas en edades pre-laborales, constituye una alerta ante las dificultades que se
avecinan para la sustitucién de la poblaciéon econdmicamente activa potencial y la defensa del pais. Ello implica a la
Seguridad Social en cuanto a la generacién perspectiva de ingresos por concepto de nuevos arribantes a la actividad
laboral, asi como el tratamiento de la edad de jubilacién y otras medidas puntuales relacionadas con los recursos
humanos vinculados a la defensa.

- Las transformaciones de la legislacion, y los beneficiarios del Régimen de
Seguridad Social.

En las transformaciones de la legislacion de la Seguridad Social, encontramos tres importantes momentos de
cambios en el tiempo, que inciden en la variacion cuantitativa de sus beneficiarios:

Hasta el afio 1962.

Se realizd un importante grupo de transformaciones, encaminadas a dar solucion a los problemas mas acuciantes de
la incipiente Seguridad Social revolucionaria. Dentro de estos problemas, destacaban por su importancia y magnitud:
la diversidad de instituciones; la baja cobertura y la magnitud insuficiente de las prestaciones.

Los cambios encaminados a la solucién de estos acuciantes problemas, incidieron en el incremento de la cobertura 'y
por tanto de los beneficiarios del Régimen de Seguridad Social.

De 1963 a 1979

Con la promulgacién de la Ley 1100, se amplia la cobertura a todos los trabajadores asalariados del pais y se
reconocieron a los fines de la Seguridad Social, los tiempos de servicios prestados en cualquier actividad laboral. Ello
propicié un rapido crecimiento del nimero de solicitudes de jubilaciones y pensiones.

Es importante destacar que el sistema de Seguridad Social cubano, que nace en el afo 1963 con la puesta en vigor
de esta ley , surge con una caracteristica que diferencia su Régimen de Seguridad Social de los regimenes clasicos:
comienza otorgando pensiones desde el mismo dia en que se puso en vigor, a todos los trabajadores que reunieran
los requisitos exigidos por la Ley- 25 afos de servicios y 60 6 55 afos de edad para los hombres y mujeres
respectivamente, sin considerar ningun periodo de espera para recibir el beneficio, lo que lo convirtié en un régimen
maduro desde su nacimiento.

Hasta 1979, ultimo ano de vigencia de la Ley 1100, los beneficiarios del régimen de seguridad Social crecieron en
4.18 veces y se otorgaron 410,348 nuevas pensiones de las cuales 179,048 fueron por edad y 231,300 por invalidez
total, o sea, el 43,6% de las pensiones por edad y 56,4% por invalidez total.

Esta alta proporcidn de pensiones por invalidez total, se explica por las facilidades que brindaba la citada Ley 1100

58 Ver tabla # 2 donde el valor minimo se localiza en la provincia de Villa Clara (57,4%), siendo en el resto de los territorios superior.
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para conceder este tipo de pensidn, ya que el Unico requisito que exigia, era que el trabajador estuviese en servicio
activo al momento de adquirir la enfermedad. Por otra parte, la cuantia minima de las pensiones era el 50% del
salario aunque el trabajador hubiere laborado menos de 25 afos, lo que resultaba un estimulo para que los
trabajadores con pocos afnos de servicios prestados procuraran acogerse a este tipo de pensién.

También influy6 en el crecimiento del nimero de pensionados por invalidez total, las restricciones establecidas a
partir de 1965 en la concesion de pensiones por edad, pues muchos trabajadores al arribar a los 60 afios de edad,
ante la imposibilidad de jubilarse por esa causa, acudian a las Comisiones de Peritaje Médico y para ser declarados
como invalidos totales.

A partir de 1980.
Con la puesta en vigor de la Ley 24 de Seguridad Social en 1979, continda el crecimiento de la masa de

beneficiarios del Régimen de seguridad Social aunque en menor medida. De 1980 a 1989, los beneficiarios de este
régimen crecieron 1.64 veces.

Uno de los aspectos que influyé en este comportamiento, fue el incremento de las exigencias con respecto a los
requisitos para la concesidon de pensiones, vinculando mas estrictamente la cuantia de las prestaciones a los
tiempos de servicio prestados y los salarios devengados. Ejemplo de ello lo constituye, la introduccién como
requisito para conceder la pension por invalidez total, un determinado nimero de afos de servicio asi como la
fijacion de un minimo de 40 pesos para los casos en que se acreditara menos de 25 afnos de servicios .

Estas restricciones propiciaron un cambio estructural entre las pensiones por edad y por invalidez total en los
anos 80.
Cuadro 2. Estructura de las pensiones por edad e invalidez total. 1980-1989

Anos Edad Invalidez total
1980 50,4 49,6
1981 59,8 40,2
1982 64,0 36,0
1983 68,8 31,2
1984 75,9 24,1
1985 79,1 20,9
1986 77,4 22,6
1987 81,8 18,2
1988 79,0 21,0
1989 75,5 24,5

Fuente: Lugo, |.; Peiate, O. “Efectos del Periodo Especial en el Sistema de Seguridad Social”, Tomado de “Impacto de la crisis de los 90
sobre los pensionados de la seguridad social” Autores: Lic. Ernesto Hernandez Garcia; Lic. Boris Nerey Obregon; Dr. José A. Massip
Santo Tomas. IEIT. Informe al MTSS.1999.

En los anos posteriores, de 1990 al 2006, la masa de beneficiarios del Régimen de seguridad social ha continuado
su incremento. En el 2006, los beneficiarios de este régimen se incrementaron en 1.35 veces con relacion al afio 90,
algo inferior a lo sucedido en lo afios 80.

Dentro de los factores que incidieron en este comportamiento, pueden mencionarse:
¢ Enla segunda mitad de los afnos 90 se llevé a cabo una depuraciones del maestro de pensionados
vigentes y se fortalecio la fiscalizacion de los gastos del presupuesto de seguridad social. Este tipo
de trabajo contribuyé a detectar pensiones que habian caducado en el tiempo, muchas de las
cuales eran cobradas indebidamente.

e Mayor rigurosidad en la concesién de pensiones por invalidez parcial en la segunda mitad de los
anos 9060, lo que contribuyd a la disminucion de este tipo de pension.

59 Ver Capitulo V de la Ley de Seguridad Social. Ob cit. Articulo 34

0 A partir del afo 1996 se llev6 a cabo un plan de accién conjunto del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el Ministerio de
Salud Publica con el fin de frenar este crecimiento. Dicho plan fue discutido con cada uno de los territorios del pais. Como resultado
de las medidas tomadas a partir precisamente de ese afo se observé una baja en dicha tendencia.

74



Como se observa en el cuadro que aparece a continuacion, de no realizarse un trabajo en esta direccion, y
asumiendo que las pensiones por invalidez parcial creciesen a un ritmo semejante al experimentado en la
primera mitad de los afios 90, las mismas se hubiesen duplicado para el afio 2000.

Cuadro 3. Nuevas pensiones por invalidez parcial. Comportamiento real e hipotético.

Anos Altas Altas hipotéticas.
1990 15,390

1991 17,584

1992 23,653

1993 27,302

1994 22,339

1995 28,607

1996 10,633 32,383
1997 7,201 36,658
1998 7,609 41,497
1999 6,635 46,974
2000 9,966 53,175
2001 9,759 60,194
2002 6,418 68,140

Fuente: MTSS y célculo de los autores

Otro aspecto que destaca a partir de la sequnda mitad de los afios 80 y se mantiene en la actualidad, es que las
edades de jubilacion de los nuevos pensionados estan muy cercanas a las establecidas por la ley. Esto significa
que la permanencia de las personas por encima de la edad de jubilacién en la actividad econémica es efimera.

Cuadro 4. Edad promedio de jubilacién (en %). Pension por edad ordinaria61. Afios seleccionados

. Edad promedio de solicitud de la jubilacion
Ainho -
Hombres Mujeres

1984 63.71 59.43
1989 62.06 58.71
1990 61.92 58.48
2001 61.12 56.76
2002 61.13 56.78
2003 61.14 56.81
2004 61.18 56.93
2005 61.32 56.98
2006 61.44 57.10

Fuente: MTSS

Este comportamiento de un retiro a edades tempranas, puede encontrar explicacion en el derecho al trabajo del
jubilado, que se establecié en la Ley 24%2 Igualmente, y ante situaciones especificas de la economia, surge la
posibilidad de que los jubilados puedan simultanear el cobro de la pensién y el salario.

No obstante es conveniente sefalar que esta situacion puede ser también consecuencia de la ineficacia del
régimen de pensiones, en lo referente al estimulo previsto en la Ley 24, con relacion a propiciar la continuidad
laboral de los trabajadores que arriban a la edad de la jubilacién®,

Al respecto en una reciente investigacion realizada por investigadores del Instituto de Estudios e Investigaciones

61 Ver articulos 67 y 68 de la Ley 24 de la Seguridad Social.

52 La Ley 24 de la Seguridad Social en su articulo 82 establece que “Los jubilados por edad pueden reincorporarse al trabajo
remunerado, sin que en ningtin caso la suma del nuevo salario y la prestacion concedida pueda exceder la cuantia del salario que
devengaban al momento de obtener la pension”. Ley de Seguridad Social. Divulgacion. CETSS.

63 Ver Articulo 71 de la Ley 24 de la Seguridad Social.

75



del Trabajo, en tres municipios de la Capital, se sefala: “Las actuales bonificaciones previstas en la ley para
prolongar la permanencia de los trabajadores en sus puestos una vez cumplidos los requisitos para la jubilacion
solo funcionan en un numero extremadamente reducido de los casos. Existe un grupo importante de
pensionados que no las conocian cuando se jubilaron, y los que las conocian apuntan que en realidad
continuaron laborando por otras razones que nada tienen que ver con ellas”. Por ello en las recomendaciones
del trabajo mencionado se plantea: “Dado que existe un desconocimiento de las bonificaciones previstas en la
ley para los que contindan trabajando después de la edad de retiro, se impone se tomen las medidas necesarias
para que los trabajadores las conozcan y se familiaricen con ellas, ya sea mediante una campana informativa,
sindical o de otra indole. Comprobado el hecho de que los trabajadores que las conocen no las consideran
realmente estimulantes, se impone un andlisis a profundidad en términos de eficiencia y eficacia de su
pertinencia en la etapa actual, en vistas de que realmente cumplan el objetivo para el cual se les dised”s

De manera general, esta apreciacidon de los investigadores del IEIT, probablemente se ajuste a las condiciones
actuales en el resto de los territorios del pais, a juzgar por los elevados porcientos de personas que al arribar a la
edad de retiro se acogen al mismo, en la edad prevista por la ley o muy cercana a la misma. En este sentido
destaca el comportamiento de Ciudad de la Habana, muy inferior al resto de los territorios.

Es destacable también desde el punto de vista territorial, que las mayores cantidades relativas de personas, que
se acogen al retiro en edades tempranas, se localizan en las provincias Orientales, exceptuando a Santiago de
Cuba.

Cuadro 5. Cantidad de nuevos pensionados por territorios y sexo, que solicitan retiro a edades
tempranas (%). Pension por edad ordinaria.

2005 2006
Provincias Hombres Mujeres Hombres Mujeres
(60-61) (55-56) (60-61) (55-56)
Pinar del Rio 73.6 67.3 72.9 62.8
La Habana 78.7 64.2 74.5 61.9
C.de La Habana 56.7 51.7 56.5 525
Matanzas 71.1 583 70.6 59.3
Villa Clara 754 62.4 71.9 57.9
Cienfuegos 78.1 575 754 57.0
Sancti Spiritus 75.7 60.4 76.9 59.4
Ciego de Avila 75.7 61.5 76.0 59.7
Camaguey 70.7 60.5 72.7 62.6
Las Tunas 80.1 66.5 80.6 66.6
Holguin 81.5 68.9 77.6 65.2
Granma 84.2 714 82.7 66.9
Santiago de Cuba 76.1 67.0 73.8 66.1
Guantanamo 80.0 70.0 77.7 68.2
. de la Juventud 79.9 72.0 723 69.4

Fuente: Boletin electrénico trimestral # 4 Octubre-Diciembre 2006. INASS. MTSS.

54 Msc Boris Nerey Obregén, Lic. Clara Jorge “Estudio sobre la satisfaccién de los pensionados de la seguridad social”. IEIT. MTSS.
2003. Informe de investigacion.
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En cuanto a los sexos, atendiendo a las edades de retiro establecidas, la ocurrencia del retiro temprano en los
hombres es superior al de la mujer en todos los territorios del pais.

- La coyuntura econémica, la politica social y los beneficiarios de la Seguridad

Social.

A pesar de la dificil situacion econémica que ha atravesado nuestro pais en sus aflos de revolucién, atendiendo
al caracter abierto de su economia en un trasfondo de bloqueo econémico por la principal potencia del
capitalismo mundial, los EE.UU, “... resulta indispensable recordar, que partiendo del punto de vista cualitativo, el
desarrollo de la revolucién cubana fue concebido desde los primeros momentos como un proceso en el cual los
avances sociales y econémicos se complementarian e interrelacionarian profundamente. Esta concepcion ha
permitido conjugar de una manera adecuada, las tensiones de recursos que supone todo proceso de crecimiento
econdmico con un nivel destacable de satisfaccion de las necesidades sociales bdsicas”®®

En lo que respecta al régimen de Seguridad Social, tomando como referencia lo acontecido desde el ario 1980 en
que se aplica la ley 24 de la Seguridad, ello se refleja en el comportamiento de la cuantia de las pensiones
nominales y lo que representan desde el punto de vista de su poder adquisitivo.

111.1.3 La coyuntura econémica y social y la cuantia monetaria de las pensiones.
Pensién nominal.

La pensiéon nominal se refiere a la cuantia monetaria que reciben los pensionados del régimen de la Seguridad
Social atendiendo a lo estipulado en la ley.

En el comportamiento de la pensidén nominal a partir de la aplicacién de la ley de Seguridad social vigente, se

destacan los siguientes momentos:

e El monto de las pensiones, independientemente del tipo de riesgo, presenta una tendencia general a
crecer. Ello ha sido motivado esencialmente, tanto por revalorizaciones puntuales® de las mismas, como
por el crecimiento de los salarios, que de manera indirecta influyen en su magnitud.

Grafico 1. Pension nominal media por tipo de riesgo
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Fuente: MTSS.

Las variaciones a la baja, presentes a mediados de los afios 80, estan asociadas fundamentalmente a cambios en la
estructura interna del sistema de pensiones. Especificamente en el aflo 1984 se incorporan al Régimen de
Seguridad Social un grupo de pensiones de pequefio monto, en un inicio no asociadas a la Ley 24. Dichas

%5 José Luis Rodriguez “Estrategia del desarrollo econémico en Cuba”. Editorial Ciencias Sociales, La Habana. 1990. pagina 211.

6 Segun Arguelles Valcarcel en la década de los 80 se llevan a cabo dos revalorizaciones. Una, de 1983, que aumenté6 en la suma de $4
pesos mensuales las pensiones de cuantias de hasta $80 mensuales y otra, que aumento hasta $5 pesos mensuales en las pensiones
inferiores a 100 pesos”. En Arguelles Valcarcel, F. “La Seguridad Social en Cuba” Edit. Ciencias Sociales, La Habana, 1988. En la década
de los 90°se mantiene la tendencia ya iniciada desde mediados del periodo anterior al crecimiento de la pension nominal,
produciéndose una revalorizacion general de las pensiones de menor cuantia en 1992(Resolucién 6/92). En el nuevo siglo se
producen importantes incrementos en el aiio 2005.
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pensiones estaban relacionadas con campesinos que al ingresar sus tierras al estado recibieron una pensién
vitalicia, al igual que un grupo de ex propietarios de bienes raices, que en conjunto ascendian aproximadamente a
40 mil nuevos pensionados.

En la década de los 90, se mantiene la tendencia al incremento al igual que en los afos del nuevo siglo. No
obstante, es destacable en el tema de los incrementos, los realizados recientemente.

Incrementos realizados a beneficiarios del Régimen de Seguridad Social en el 2005
- Mayo del 2005

Régimen de Seguridad Social:

Beneficiados: 1468 641 97,3 % del total

Costo anual: $ 1035513 000,00

La pensidon minima se incrementé de $ 55a $ 150
La pension media se incrementé de $ 120a $ 180

Fuente: MTSS.

- Diciembre del 2005

Régimen de Seguridad Social:

Beneficiados: 1206 270

Costo anual: $192 001 272,00

La pensién minima se incrementé de $ 150a $ 164
La pensionados que reciben $ 190 se les incrementa a $ 202

Fuente: MTSS.

Por tipo de riesgo, mientras que la magnitud de la pensién media por invalidez tiende a coincidir con el nivel de la
pension media general, la pension por edad es mas elevada y la pensiéon media por muerte tiene los valores mas
bajos. Este comportamiento responde a las caracteristicas de la legislacién vigente. Concretamente, en el caso
que nos ocupa debe tenerse en cuenta que, el cdlculo actual de las pensiones se relaciona solamente con el
sujeto que origina la pension, y no tiene en cuenta la familia a cargo del mismo. Ello implica que el monto per
capita de la pension por muerte, pueda verse disminuida por la existencia de un mayor niumero de beneficiarios
dependientes de la pensién de origen.

Pension real.
La pensién nominal es un indicador que refleja el monto monetario corriente, sin tener en cuenta la evolucion
de los precios al consumidor y el costo de la vida, o sea el poder adquisitivo real de esa cuantia. Ello hace

necesario profundizar el andlisis, a partir de la pensién real.

Como aspectos importantes en cuanto al comportamiento de la pensién media real pueden sefalarse los
siguientes:

Durante los afios 80, se produce una ligera pero constante tendencias al alza de los precios al consumidor,

lo que condiciona, dadas las variaciones de la pensién nominal, una tendencia moderada a la
disminucién del poder adquisitivo de este tipo de prestaciones de la Seguridad Social.

Como se aprecia en el grafico, la pensién media real tiende a ser menor que la pensién media nominal en
todo el periodo.
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Grafico 2. Pension media nominal y real (IPCbase 81)

—&— Pension media nominal —8— Pension mediareal.

Fuente: MTSS- Pension media; IPC- ONE. Calculo de los autores.

En la primera mitad de los 80 el deterioro del poder adquisitivo de las pensiones es mas acentuado para los
riesgos de muerte e invalidez en ese orden. En la segunda mitad de la década se produce una recuperacién de
este tipo de pensiones con respecto a las prestaciones por edad.

Grafico 3. Pension real por tipo de riesgo (IPC base 81)

Fuente: MTSS- Pension media; IPC- ONE. Calculo de los autores.

A pesar de la disminucién de la pension real, diferentes elementos permiten afirmar que en sentido general la
eficacia del sistema de pensiones durante la década de los 80, era elevada desde el punto de vista del bienestar
de sus beneficiarios.

La afirmacién anterior, se corrobora a partir de los resultados brindados por la encuesta realizada a la
poblacion de la tercera edad en 1985, por el entonces Comité Estatal de Estadisticas®’. En general, segun la
citada encuesta, mas del 65% de la poblacién de la tercera edad manifestaba que sus necesidades eran
satisfechas. Con respecto a los problemas economicos el 68% decia estar satisfecho, en la alimentacion esa cifra
era del 88%, en la salud del 69%, en el transporte del 74% y en otros servicios sociales del 95%.

7 Es valido utilizar los resultados de esta encuesta para inferencias con relaciéon a los pensionados pues como plantea la propia
encuesta “mas de la mitad de las personas de 60 ainos y mas reciben alguna pension siendo el mayor porcentaje de pension por
edad...” (Encuesta nacional sobre las personas de 60 afios y mas. CEE Julio-septiembre de 1985).
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Un andlisis de la vulnerabilidad econémica® de los pensionados en el afo 1989, indica que solo
“aproximadamente el 2,2% de los pensionados no satisfacia con sus pensiones los costos de la canasta basica
(alrededor de 33 pesos), y que apenas el 1% no contaba con ingresos suficientes para acceder al costo estimado
de la canasta alimentaria (22 pesos)” %. Estos indicadores de vulnerabilidad eran inferiores a los de la poblacién
total’®. Debe tenerse en cuenta ademas que los servicios de la Asistencia Social cubrian a este grupo
poblacional en los casos necesarios de manera satisfactoria.

En la década de los 90 por los efectos del alza del costo de la vida, dada la coyuntura econémica en
extremo desfavorable, la pensidn real experimenta una caida abrupta en su primera mitad, y aunque
se observa cierta recuperacion en su segunda mitad, los valores de la pensién real, se encuentran muy
por debajo de los alcanzados en 1989.

Grafico 4.

Pension nominal y real (IPC base 89)
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Fuente: MTSS- Pension media; IPC- ONE. Calculo de los autores.

Segun especialistas del Instituto de Estudios e Investigaciones del Trabajo’’, en el afio 1996 “...al menos” el
60% de la poblacién no satisfacia los costos de la canasta basica a partir de sus ingresos y que el 39% no
accedia a los costos de la alimentaria. Es de suponer que la situacién de los pensionados no era mejor que la del
total de la poblacién”.

En lo que va del nuevo siglo la pensién real y nominal han marchado muy unidas. No obstante debe tenerse
en cuenta la tendencia acumulada de los afios anteriores en la pérdida de poder adquisitivo de las
pensiones’, lo que aportaria una dimension mas exacta de la situacion actual.

8 Por vulnerabilidad econémica de los pensionados entendemos la capacidad de los mismos de satisfacer sus necesidades basicas a
partir de sus ingresos.
%9 Ver: Lic. Ernesto Hernandez Garcia; Lic. Boris Nerey Obregén; Dr. José A. Massip Santo Tomas.

“Impacto de la crisis de los 90 sobre los pensionados de la seguridad social”. Informe de Investigacion. 1999. IEIT.
7° De acuerdo con Angela Ferriol Muruaga en 1988 la poblacion “ en riesgo” era el 6,3% del total. En “Efecto de politicas
macroeconémicas y sociales sobre los niveles de pobreza” INIE-CIEM, 1997.
’! Lic. Ernesto Hernandez Garcia; Lic. Boris Nerey Obregén; Dr. José A. Massip Santo Tomas.

“Impacto de la crisis de los 90 sobre los pensionados de la seguridad social”. Informe de Investigacion. 1999. IEIT.
72 Se utilizé la encuesta de ingresos y egresos de la poblacién de 1996 realizada por la ONE. Teniendo en cuenta los probables niveles
de subdeclaracion, asumimos la opinién de expertos del INIE, de acuerdo a los cuales esos niveles eran de un 100%, una vez realizado
el ajuste a cuentas nacionales. Segun los citados especialistas la distribucion de la subdeclaracion al interior de cada decil debe
hacerse de manera uniforme. Ello conllevé a la duplicacion de los ingresos por decil estimados por la encuesta. Un acercamiento mas
exacto al problema del ajuste exigiria el analisis por tipos de ingresos (salarios, pensiones, remesas en divisas, ingresos del trabajo
por cuenta propia y otros), con el objetivo de poder imputar de manera mas objetiva la subdeclaracion a cada uno de los deciles.
73 En el afo 2000 se realizaron ajustes metodolégicos para el célculo del IPC, lo que no hace viable su encadenamiento a partir de
afnos anteriores. Ademas es recomendable la no utilizacion del indice de precios en periodos demasiado extensos, sin un cambio
metodolégico adecuado. Por otra parte no se toma como referencia la canasta basica en esta ocasion, por la carencia de la misma en
las estadisticas oficiales.
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Llama la atencion ademas, el pequeio incremento de la brecha entre la pensidon nominal y real que se observa
en el afo 2004, lo que continlia en los afos siguientes, sobre todo si se tienen en cuenta los incrementos
realizados en las pensiones nominales en el afo 2005.

Grafico 5. Pension nominal y real (IPC base 99)
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Fuente: MTSS- Pension media; IPC- ONE. Calculo de los autores.

I11.1.4 El vinculo existente entre el aspecto poblacional, legislativo y econémico
social, y su impacto en la magnitud de beneficiarios del Régimen de Seguridad
Social

Desde el punto de vista poblacional, la tendencia al envejecimiento conduce a la existencia de una masa
creciente de personas en edades avanzadas propensas al retiro. La situacién econdémica y social permite
acercarnos a los niveles de satisfaccion material y la percepcion de este tipo de poblacién al respecto, asi como
su modo de asumir la continuidad o no de su vida laboral. La legislacién, necesariamente debe recoger el
estrecho vinculo entre los aspectos anteriores de una manera activa, lo que significa que a través del
cumplimiento eficaz de su disefo, responda a las necesidades fundamentales de los beneficiarios y de la
economia, esta ultima en lo referente a las necesidades de fuerza de trabajo.

En la base del incremento de los beneficiarios de la seguridad social, se encuentran las posibles interacciones
del aspecto poblacional, legislativo y econémico social.

La incidencia de los diferentes elementos mencionados se ponen de manifiesto en:

Proceso de envejecimiento de la poblacion trabajadora.

Si en el 2002, segun datos del Censo de Poblacién y Viviendas, las personas en edad post laboral representaron
el 17,2 % del total, se espera que alcance valores alrededor de 26,9% para el 2021 y de 30,7 para el 20257 Ello
indica al menos, que existirdn mas personas en edades de jubilacién, que de encontrarse trabajando, pueden
acogerse a lo estipulado en la ley de Seguridad Social.

Aspecto legislativo
En este sentido pueden sefalarse los siguientes aspectos:

a) Cuerpo de la legislacidon- Determina las posibilidades de entrada de la poblaciéon al Régimen de
Seguridad Social.
A modo de ilustracion, citaremos dos ejemplos:
Mientras menores sean las edades de jubilacién, mayores son las probabilidades potenciales del
incremento de los beneficiarios y viceversa;
A mayor cobertura del régimen de Seguridad Social, es decir, sujetos que contemple la ley con
derecho a retiro, mayores son las probabilidades potenciales para el incremento de sus

74 Proyeccion CEPDE 2006
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beneficiarios y viceversa.

b) La rigurosidad en la aplicacién de lo prescrito en la ley- Ello contribuye a que se conviertan en
beneficiarios de la Ley, los casos realmente justificados. (Léase lo planteado en cuanto a la concesion
de las pensiones por invalidez parcial en la primera mitad de los afos 90, o lo referido a la invalidez
total en los marcos de la Ley 1100)

c) La eficacia de la ley- Ello se relaciona con el grado de cumplimiento de los objetivos disefiados en la
ley. Por ejemplo, en cuanto al estimulo a la permanencia en la actividad laboral, al parecer la intencién
del mismo no se logra, si se tiene en cuenta que la mayoria de las personas que arriban a la edad de
jubilaciéon se acogen a la misma

d) El conocimiento del cuerpo de la ley de Seguridad Social por parte de la poblacién. El
desconocimiento del contenido de la ley por parte de los beneficiarios potenciales, puede incidir en
sus decisiones a la hora de acogerse a la jubilacion, tal como se recoge en el trabajo de los
investigadores del IEIT citado con antelacion.

El impacto de la coyuntura econdmica
Ello esta presente al menos, en el comportamiento de la pensidon real, los salarios” y las estrategias de la
poblacién al respecto.

Las afectaciones de la pensién y el salario real inciden en los ingresos reales de los hogares y dentro de ellos, los
que cuentan con presencia de beneficiarios de la Seguridad Social. Las situaciones posibles que puedan
presentarse, inciden en el disefio de estrategias de este grupo poblacional, en lo concerniente a la continuidad
de su vida activa.

A modo ejemplo ilustrativo de la interrelacion entre los aspectos mencionados, tenemos que si en lo afos 80 la
coyuntura econémica era favorable y los niveles de satisfaccion de los pensionados era satisfactoria, en los 90
fue todo lo contrario, sin embargo la propensién al retiro temprano estd presente en ambos periodos y
continda en la actualidad, a pesar de la recuperacion experimentada por la economia en periodos mas
recientes.

En este caso el aspecto legislativo y poblacional es semejante para ambos periodos, sin embargo la coyuntura
economica es diferente. Cabe preguntarse entonces, ;jpor qué se mantiene el mismo fendmeno de retiro en
edades tempranas en coyunturas econémicas diferentes?

Una explicacion a este hecho puede encontrarse en la similitud del comportamiento del aspecto poblacional y
legislativo y en la ocurrencia de nuevos fendmenos en la coyuntura econdmica, o que antes no estaban
presentes con la misma intensidad. En este sentido es conveniente tener en cuenta la probable incidencia del
trabajo por cuenta propia y las remesas (tanto directa como indirectamente) como alternativas que permitan
amortiguar los efectos de la disminucién de la pension real. Ambos aspectos no han tenido la misma presencia
en la vida econémico-social en los afios 80, los 90 y en la actualidad. Ello significa que si por alguna razén, se
quiere incidir en el comportamiento cuantitativo del nimero de beneficiarios, se han de tomas acciones que
conjuguen las diferentes aristas que pueden incidir en ello, y no emprender acciones a partir de apreciaciones
parciales.

La apreciacion anterior subraya la importancia de tener presente las caracteristicas del aspecto legislativo,
poblacional y econémico social, asi como su interrelacién, para incidir en los marcos de ciertos limites, en el
comportamiento cuantitativo de los beneficiarios del Régimen de Seguridad Social.

Dicho de otra manera, en presencia de una poblacién envejecida, si la Ley de Seguridad Social, no es lo
suficientemente flexible como para captar los cambios de la coyuntura econdmica, pueden obtenerse efectos
indeseados, que se ponen de manifiesto, al menos, en el grado de eficacia de ésta.

7> Aunque en el trabajo no se trata el tema del salario real, es presumible que el mismo también se ha visto afectado por las
variaciones del indice de precios al consumidor.
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I11.1.5 Caracteristicas de la PEA y la PNEA en su vinculo con el régimen de Seguridad
Social.

111.1.5.1 La poblacién econéomicamente activa (PEA)
Para el Sistema de Seguridad Social, reviste especial importancia La PEA - compuesta, como se conoce, por
aquélla parte de la poblacién de 15 y mas afos de edad que se encuentra ocupada o estd buscando empleo-.
pues la misma constituye la fuente generadora de sus ingresos, independientemente de las vias existentes para
su financiamiento. Por otra parte, en lo que concierne a los beneficiarios del Régimen de Seguridad Social, los
mismos proceden mayoritariamente también de la PEA.

Estas razonas apuntan a un estrecho vinculo entre el comportamiento de la PEA, la magnitud cuantitativa de
los beneficiarios del Régimen de Seguridad Social y su financiamiento?.

Una manera sintética de acercarse a la incidencia de la PEA en el Régimen de Seguridad Social, desde el punto
de vista de la probable variacién cuantitativa de sus beneficiarios, puede ser a través del comportamiento de la
edad media de los ocupados, que componen como regla la mayor parte de la poblacién econémicamente
activa, mas aun en el caso cubano atendiendo a la baja tasa de desocupacion existente.

La edad media de los ocupados cubanos es alta y con tendencia al incremento de manera acelerada,
diferenciandose por sectores econdémicos, segun se muestra en la siguiente tabla.

Cuadro 6. Edad promedio de los ocupados por sectores de Actividad Econémica segiin Censo de
Poblacién y Viviendas del 2002 y ENO del 2006.

Edad Promedio de los
ocupados Variacién (afios)
ariacion (anos
2002 2006
Total de ocupados 39,2 39,7 0,5
Ocupados por sectores*
Sector primario 40,4 41,8 1,4
Sector Secundario 39,7 41,0 1,3
Sector terciario 38,7 38,6 -0,1

Fuente: Calculo de los autores a partir de: Censo de Poblacion y Viviendas 2002; Encuesta Nacional de Ocupacion 2006.
*Agrupacion de sectores a partir del NAE, donde:
Sector primario (I) integrado por: Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura; Pesca; Explotacion de minas y canteras.

Sector secundario (ll) integrado por: Industria azucarera; Industrias manufactureras; Suministro de electricidad, gas y agua;
Construccion.
Sector_terciario (lll) integrado por: Comercio; reparacion de efectos personales; Hoteles y restaurantes; Transporte,

almacenamiento y comunicaciones; Intermediacion financiera; Servicios empresariales, actividades inmobiliarias y de alquiler;
Administracion publica, defensa; seguridad social; Ciencia e innovacion tecnolégica; Educacion; Salud publica y asistencia social;
Cultura, deporte; Otras actividades de servicios comunales, de asociacionesy personales.

Una edad promedio alta tiene varias lecturas que se asocian al Régimen de Seguridad Social, dentro de ellas
tenemos:

e Un menor peso de las edades tempranas en la composicion etaria de la fuerza de trabajo, lo que
significa otra manera en que se presenta el envejecimiento de la misma, dado el corrimiento de
su concentracién a edades cada vez mas cercanas a las establecidas para la jubilacion. Con ello
aumenta la posibilidad de que mayores cantidades de ocupados pasen a beneficiarios del
Régimen de Seguridad Social™

e Una fuerza de trabajo que se incorpora a la vida econémicamente activa cada vez menos en
edades tempranas, por dedicar una mayor cantidad de tiempo al estudio. Ello puede significar

76 En el presente trabajo se toca el aspecto financiero solo de manera tangencial, por lo que el énfasis recae en la magnitud de los
beneficiarios del Régimen de la Seguridad Social.

77 Ver: “Caracterizacion de la PEA y la PNEA en Cuba y provincias, sus vinculos y tendencias. impacto en la seguridad social”.
Resultado de investigacion del presente proyecto.
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un mayor nivel educacional de la misma, que incida positivamente en su calificacién, como
condicién necesaria para el incremento de la productividad del trabajo y por tanto un aporte mas
significativo a los ingresos reales de los beneficiarios del Régimen de Seguridad Social.”

e Una fuerza de trabajo que en la medida que envejece, hace necesario prestar especial atencién a
la evolucién de las caracteristicas del puesto de trabajo y su organizacién, en respuesta a la
probable pérdida relativa de capacidades fisicas y mentales de las personas que participan en la
produccion con edades cada vez mayores. Un desajuste entre estos aspectos, puede incidir en
un probable incremento de la seguridad social a corto plazo, por enfermedades, accidentes de
trabajo, etc. asi como provocar determinadas afectaciones a la productividad del trabajo global y
con ello al ingreso real.”

e Particularizando por sectores tenemos que:
- Las edades medias son altas en todos los sectores, encontrandose los mayores valores en los
sectores primario y secundario.
- En la estructura de los ocupados por sectores el de mayor peso es el terciario.

Cuadro 7. Estructura de la ocupacion por sectores.

2002 2006
Total 100.0 100.0
Sector primario 22.1 20.5
Sector secundario 19.8 17.7
Sector terciario 55.6 61.3
No clasificada 25 0.5

Fuente: Calculo de los autores a partir de: Censo de poblacion y Viviendas 2002 y ENO 2006.

- En su aporte al producto interno bruto se encuentra en primer lugar el sector terciario con un
74.7%, seguido del sector secundario con un 19.5% y por ultimo el primario con un 4.7%.%

- En su aporte per capita por ocupados, el sector terciario es en 1.09 veces superior al secundario
y en 5. 3 veces al primario®'.

Si se combinan estos cuatro aspectos, y se tiene en cuenta que una parte de los aportes al PIB por sectores, se
destina a los gastos crecientes del régimen de pensiones, se puede arribar, en nuestras condiciones, a las
siguientes apreciaciones:

Una mayor permanencia en la vida activa, no siempre significa un mayor aporte relativo al PIB y por tanto a la
Seguridad Social. En nuestro caso la mayor edad media se localiza en el sector primario, que ocupa alrededor
del 20% de los ocupados y a su vez realiza el menor aporte al PIB, 4.7%, de manera global. Ello contrasta con el
sector secundario que concentra alrededor de un 18% de los ocupados y su aporte al PIB es de un 19.5% y el
sector terciario que concentra el 61.3% de los ocupados y aporta el 74,7 % del PIB.

Independientemente del sentido de la estrategia econémica, los diferenciales existentes en los aportes al PIB
por sectores®?, denotan la apremiante necesidad de incrementar la productividad del trabajo en todos ellos, de
manera que los gastos crecientes de la Seguridad Social garanticen un poder adquisitivo real de sus
beneficiarios que propicie la satisfaccion sus necesidades.

78 |bidem.

7 |bidem.

80 Calculo de los autores (a precios constantes de 1997) a partir de: “Panorama econémico y social. Cuba 2006. ONE”.

8! Ibidem

82 Como se puede apreciar, por una parte el sector primario tiene un aporte por ocupados al PIB muy inferior al resto, pero la
diferencia entre el secundario y el terciario no es sustancial, a pesar que este ultimo, de manera global tiene el mayor peso el la
composicion del PIB.
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111.1.5.2 La poblaciéon no econémicamente activa (PNEA)
Por su composicion, la PNEA® tiene una estrecha relacion con el régimen de Seguridad Social, lo que se pone
de manifiesto en:

- La magnitud de beneficiarios de la Seguridad Social ocupa un lugar significativo en la PNEA. En el afio
2006, los beneficiarios de este régimen, constituyeron alrededor del 36% de la PNEA.2* Si se toman
solamente los pensionados por edad e invalidez total, ello representaria alrededor de un 28% de la
misma.

- En el caso cubano, tiene una influencia creciente en la magnitud de la PNEA, el comportamiento de la
proporciéon de personas en edades post-laborales que contintian trabajando, o se acogen a los
beneficios del Régimen de Seguridad Social. Un incremento de personas en edades post-laborales
trabajando puede provocar una reduccién de la PNEA y viceversa.

Si se toman como referencia la proyeccién vigente de la poblacidn cubana (ONE-CEPDE, 2006), las tasas de
actividad del Censo de Poblacién y Viviendas, 2002, y de la Encuesta Nacional de Ocupacién, (ENO), 2006, es
posible aproximarse a la cantidad de personas que permanecerian trabajando después de la edad de
jubilacion.

Cuadro 8. Personas en edad post-laboral trabajando en el afio 2011 segun tasas de actividad. Afios
seleccionados.

2011 2011

Hombres de 60 y mas Hombres de 60 y mas
trabajando a partir de tasa 188770 trabajando a partir de tasa de| 159823
de actividad CPV, 2002. actividad ENO 2006

Mujeres de 55 'y mas Mujeres de 55 y mas
trabajando a partir de tasa 130567 trabajando a partir de tasa| 127858
de actividad CPV 2002 Actividad ENO 2006

Total, a partir de tasa Total a partir de tasa Actividad

Z\g(l(\)/:':lad CPV 2002. Ambos 319337 ENO 2006. Ambos Sexos. 287 681

Fuente: Tasa de actividad: Censo de poblacion y Viviendas 2002, tabla IV.7; ENO 2006, Tabla #1. Poblacién de 60 y mas: Proyeccion
CEPDE 2006.

Atendiendo a los resultados anteriores para el ailo 2011, se incrementara el nimero de personas trabajando
por encima de la edad de jubilacion establecida, entre 53 169 (si se toma como referencia el Censo 2002) o en
29 531personas (si se toma como referencia la ENO 2006)

- Si conjugamos el nimero de personas trabajando en edad post-laboral obtenido en la tabla anterior,
con el comportamiento de los beneficiarios del régimen de Seguridad social a partir de tasas de
crecimiento anual en diferentes variantes, para el 2011, aproximadamente entre el 15% y el 20 % de
los mismos estarian trabajando.

83 La PNEA, esta compuesta por personas de 15 afios y mas, que como regla no tienen vinculo laboral en su condicién actual. A los
efectos de su agrupacion homogénea, se clasifican en: jubilados y pensionados, estudiantes; quehaceres del hogar; rentista o recibe
ayuda econémica; incapacitado para el trabajo; en hospital, asilo o recluso que no trabaja; no realiza ninguna actividad y otra
situacion.

84 Encuesta Nacional de Ocupacién 2006. Tabla # 19. ONE
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Cuadro 9. Por ciento de personas en edad post-laboral trabajando en el afio 2011 segtn tasas de
actividad y de crecimiento. Aios seleccionados.
Tasa de crecimiento
promedio anual (%)

5.1 347 2,15 1.3%0nx 2w

# de beneficiarios en el 2011,

. ! 1967762 1809 205 1697 397 1632661 1760612
segun tasas anteriores.

% de beneficiarios

trabajando en el 2011 (tasa de 16.2 17.7 18.8 19.6 18.1
actividad Censo 2002)

% de beneficiarios

trabajando en el 2011 (tasa de 14.6 15.9 16.9 17.6 16.3

actividad ENO 2006)
Fuente: Beneficiarios: Instituto de Seguridad Social. MTSS.

Tasa de actividad: Censo de poblacién y Viviendas 2002, tabla IV.7; ENO 2006, Tabla #1.

Calculo de los autores.

* Tasas de crecimiento calculadas a partir del comportamiento de los beneficiarios del régimen de Seguridad Social en los afios 1959
-2006.

** Tasas de crecimiento calculadas a partir del comportamiento de los beneficiarios del régimen de Seguridad Social en los afios 1980
al 2006.

*** Tasas de crecimiento calculadas a partir del comportamiento de los beneficiarios del régimen de Seguridad Social en los afios
1990 al 2006

**** Tasas de crecimiento calculadas a partir del comportamiento de los beneficiarios del régimen de Seguridad Social en los afos
1995 al 2006

***%* Tasas de crecimiento calculadas a partir del comportamiento de los beneficiarios del régimen de Seguridad Social en los afios
2000 al 2006.

Los resultados anteriores en cuanto a personas trabajando en edades post-laborales pueden variar en
dependencia de:

La tasa de actividad en estas edades.

Las tasas de actividad en las edades post-laborales son relativamente bajas, pero no se debe perder de vista
que cualquier aumento en la misma implica automaticamente un incremento de la PEA y una reduccién de la
PNEA, lo que puede tener incidencias diferentes en correspondencia con la coyuntura econémica.

La jubilacién a edades tempranas.
Como se conoce, desde el afio 1984 se observa un comportamiento practicamente estable en las jubilaciones

tempranas. Ello incide en la existencia de una tasa de actividad relativamente baja en edades post laborales, lo
que se refleja en un crecimiento de la PNEA por concepto de jubilados.

Tal situacién por lo tanto, estd bajo el influjo de la permanencia en la actividad laboral de la poblacién ocupada,
mas alld de la edad de jubilacién, o por una prolongacion via juridica de la misma.

Grado de envejecimiento poblacional.

En la medida que envejece la poblacién, crece el nimero de personas en edades avanzadas, las que pueden
engrosar en la PNEA con mayor o menor celeridad, en correspondencia con su participacién en la actividad
laboral.

De no operarse cambios en la legislacidn, en un contexto de envejecimiento poblacional, el paso de un nimero
creciente de los integrantes de la PEA a la PNEA, via jubilaciones, influye en la magnitud de ingresos y gastos
de la Seguridad Social.

En la medida que se prolonga la vida laboral activa mas alld de la edad estipulada para las jubilaciones, es
posible que los gastos asociados al Régimen de Seguridad Social puedan disminuir por concepto de pensiones,
que no se pagarian. Al mismo tiempo se podrian incrementar los ingresos por la contribucién asociada a las
personas que continuan su vida laboral activa en edades post laborales.

En _resumen, si se tiene en cuenta el impacto del crecimiento los beneficiarios desde el punto de vista del gasto

en un contexto de recursos econémicos restringidos, a primera vista se hace necesario centrar la atenciéon en
la eficacia de este Régimen.

86



Con anterioridad se sefalaba la ineficacia del mismo (alin no superada) en lo referido al retiro en edades
tempranas, lo que provoca un incremento acelerado en el paso de los beneficiarios potenciales a los reales y
con ello el incremento de los gastos asociados.

Una manera de atenuar esta situacion, podria ser el incremento de la edad de retiro para ambos sexos. No
obstante una decisién de ese tipo ha de tener en cuenta:

1. La morbilidad en edades avanzadas - Si se prolonga la edad de retiro y no se tiene en cuenta este
aspecto, puede suceder que se incrementen los gastos por subsidio a través de certificados médicos y
ademds se afecte el proceso de generacién de ingresos para la seguridad social por el mismo
concepto. También seria menester observar el comportamiento de la morbilidad por sectores de la
economia y por territorios.

2. Los intereses de las entidades - En un medio en que gana importancia la eficiencia de los resultados
productivos y su vinculo con la estimulacién salarial, es posible que empresarios e incluso el colectivo
laboral, se inclinen por la utilizacion de aquella fuerza de trabajo que no afecte la formacién del nuevo
valor, pues ello podria incidir en la disminucién de sus ingresos personales. Por otra parte, hay que
tener en cuenta las exigencias por sectores de las competencias laborales en un contexto tecnoldgico
cambiante y la posibilidad de adaptacién de las personas con edades avanzadas ;Tendria el mismo
efecto la extension de la edad de jubilacién para los trabajadores de la construcciéon o agricolas que
para los intelectuales? Como consecuencia de esto podria ocurrir que las entidades presionen para el
retiro temprano (en muchos casos por invalidez), o que se eleve considerablemente la tasa de
desempleo en los grupos de edades mayores dentro de la PEA.

3. Las diferencias territoriales: Si de manera global existe una tendencia generalizada al
envejecimiento, no se deben obviar las diferencias territoriales, en cuanto a la estructura de la
demanda y la oferta de fuerza de trabajo, a fin de no incidir negativamente en la politica de empleo y
la productividad del trabajo.

4. La probable magnitud de incremento de las personas que buscan empleo a partir del paso de
otros elementos de la PNEA a la PEA. Es conveniente recordar que el aporte bruto probable® de la
PNEA a la PEA puede rondar los dos millones de personas. Si solo el 50% de esas personas por
diferentes razones comienzan a buscar trabajo, estaremos en presencia de una fuerte presion a la
capacidad de generaciéon de empleos en el pais, sin tener en cuenta la masa de personas que se
anadirian con la prolongacién de la edad de jubilacién.

Especificamente, si se toma el Aporte bruto probable ajustado® a partir de los resultados del Censo de
poblacién y viviendas 2002, se obtendria:

Cuadro 10. Poblacion en edad laboral. PEA y Aporte Bruto probable.

Cuba.
Caqtidad de personas en edad laboral. Hombres (17-59). 6,628,548
Mujeres (17-54).
PEA 4,456,745
Aporte bruto probable ajustado 1,895,842
% del aporte bruto probable de la PNEA 42.5

Fuente: Censo de poblacion y viviendas 2002. Célculo de los autores.

Territorialmente de manera relativa las mayores tensiones se localizarian en las provincias orientales por ser las
de menores tasas de actividad y en consecuencia las de mayor aporte bruto probable, aunque es conveniente
destacar que de manera absoluta Ciudad de la Habana presenta los mayores valores.

85 Ver “Caracterizacion de la PEA y la PNEA, sus vinculos”. Salida del presente proyecto. 2006. En este trabajo se define como “ Aporte
bruto probable ... la cantidad de personas de la PNEA que se encuentran en las edades de 17 a 59 aios y se localizan en las categorias
“Rentista o recibe ayuda econémica”; “Quehaceres del Hogar”; “No realiza ninguna actividad”; “Otra situacion”

8¢ Teniendo en cuenta las edades laborales para hombres (17-59) y para mujeres (17-54)
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Cuadro 11. Aporte bruto probable ajustado por territorios.

Cuba Pinar del Rio | La Habana Ciudad de la Matanzas | Villa Clara
Habana
:Dael:;‘r’;‘las en edad| g ogsag | 432332 417,491 1,286,153 | 399,115 | 469,081
PEA 4,456,745 273,764 279,732 849,613 258,043 329,104
Aporte bruto probable 1,895,842 120,555 120,171 312,641 106,853 123,551
o)
% del aporte bruto por| ) 6.4 6.3 16.5 5.6 6.5
provincias
% de la PNEA 42.5 44.0 43.0 36.8 414 37.5
Continuacion
. Sancti Ciego de .
Cienfuegos. Spiritus Avila Camaguey Las Tunas
Personas en edad laboral 234,732 273,433 245,379 472,749 317,130
PEA 150,331 178,338 150,737 308,359 219,790
Aporte bruto probable 62,251 71,261 61,467 129,231 104,475
[0)
% del aporte bruto por 33 3.8 32 6.8 55
provincias
% de la PNEA 414 40.0 40.8 41.9 47.5
Continuacion
. Santiago de . Isladela
Holguin Granma. Cuba Guantanamo Juventud
Personas en edad 616,646 491,601 620,516 295,151 54,877
laboral.
PEA 441,119 349,546 435,568 203,220 29,481
Aporte bruto probable 209,725 169,524 198,331 92,393 13,260
[0)
% del aporte bruto por 1.1 8.9 10.5 49 0.7
provincias
% de la PNEA 47.5 48.5 455 455 45.0

Fuente: Censo de poblacion y viviendas 2002. Calculo de los autores.

Para absorber la fuerza de trabajo potencial que emane del aporte bruto probable y de la prolongacién de la
edad de jubilacion actual, en un contexto de crecimiento de la eficiencia econémica e incluso asumiendo la
actual de manera constante, serdn necesarios crecimientos econdmicos muy superiores y sostenidos en el
tiempo, a los actuales.

Teniendo en cuenta los aspectos sefialados en relaciéon a la probable prolongacién de la edad de retiro, no cabe
duda que es necesario prestar especial atencién al real envejecimiento de la poblaciéon y con ello los
incrementos sostenidos, tanto de los beneficiarios como de los gastos asociados, por lo que en las condiciones
actuales parece aconsejable centrar los esfuerzos en las siguientes direcciones:
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e Conociendo la potencialidad actual de crecimiento de la poblacién econémicamente activa a
partir de la no activa, se debe profundizar en las caracteristicas de esta ultima® para hacer
efectivo este transito, en correspondencia con las necesidades de la evolucidon econémica, social
y demogréfica.

El aspecto demogréfico en este caso estd referido a que, alrededor del 65 % de la PNEA son
mujeres y de ellas alrededor del 60 % estd en edad laboral. Al mismo tiempo, se impone para
atenuar en alguna medida el proceso de envejecimiento poblacional -y hecho de que cualquier
reserva actual de PEA deberd agotarse si no se garantiza su reemplazo- estimular el crecimiento
de la tasa fecundidad del pais. Por lo tanto es necesario combinar en cualquier accién de politica
esos dos aspectos en los que la mujer ocupa un importante lugar, de manera que propicie por
un lado, su incorporacién a la vida econdmicamente activa y por otro se creen las condiciones
necesarias que posibiliten y estimulen el crecimiento de la natalidad.

¢ Independientemente de las reservas actuales para el incremento de la fuerza de trabajo y con
ello de la riqueza social, una parte de la cual se destinaria a la seguridad Social, existen limites
absolutos en este transito, llegando a un punto probable no lejano, en el que la poblacion
disponible para trabajar comenzaria a decrecer. Por ello se debe prestar atencién a la
estimulacién de la permanencia de la fuerza de trabajo en edades postlaborales con los
correspondientes planes de adaptacidon de la misma a las exigencias de la produccién desde el
punto de vista de su calificacién a la par de los cambios tecnolégicos.

e El énfasis en las reservas de productividad, incluyendo las nuevas inversiones, es condicién
determinante para enfrentar con éxito el incremento de la fuerza de trabajo a partir de su reserva
en edades laborales, asi como la creacion de condiciones para incrementar el aporte a la misma
de las edades post laborales, acorde a las necesidades y posibilidades del pais. Ademas de
propiciar mejores condiciones para la implementacion de politicas que estimulen el incremento
de la natalidad, que en perspectiva es una fuente de nueva fuerza de trabajo.

111.2 La Asistencia Social en Cuba. Su situacion actual, y principales programas.

La Asistencia Social, tal y como se evidencio en el apartado anterior, segun lo establecido en la Ley 24 de 1979,
constituye un régimen dentro del Sistema de la Seguridad Social. El régimen de asistencia social protege al
nucleo familiar o a las personas en estado de necesidad.

El estado de necesidad se define de acuerdo a esta ley, como la carencia de ingresos monetarios o la existencia
de los mismos en cuantias inferiores a las establecidas para el otorgamiento de las prestaciones monetarias
continuas de la Asistencia Social, por lo que las personas asistenciadas se consideran en condiciones de
vulnerabilidad social.

Es importante sefalar que para el pais ha sido una preocupaciéon constante el tema de la proteccién a las
personas mas necesitadas, al realizar un breve recorrido por los Ultimos afos se percibe como en la década de los
anos 90, a pesar de la crisis econdmica que sufrié el pais, producto de la caida del campo socialista, la
desintegracion de la URSS vy al reforzamiento del bloqueo econdmico por parte de los Estados Unidos, se
mantuvieron los postulados fundamentales de la Politica Social.

Aun en esta situacién de emergencia econdémica, en ningin momento se renuncié a la concepcion del desarrollo
integral, prestando una elevada atencién a los programas sociales, aunque se reconocen las serias afectaciones
que tuvo la poblacién principalmente entre 1989 y 1993. Una afectacion importante en este periodo fue la caida
en mas de un 20% del gasto social, con una recuperacion gradual hasta situarse al final de estos afios sélo en un
3% inferior al primer afio mencionado.®®

87 Al respecto se puede consultar el resultado del presente proyecto titulado: “ Caracterizacion de la PEA y la PNEA en Cuba y
provincias, sus vinculos”
88 CEPAL. La economia cubana. Reformas estructurales y desempefio en los afios 90. Fondo de Cultura Econémica México 2000.
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En este periodo los gastos en salud, educacién, vivienda, cultura y deportes disminuyeron, sin embargo, las
transferencias con fines sociales, especificamente los gastos en seguridad y asistencia social y subsidios al
consumo alimentario aumentaron en un 42%, lo que demuestra la prioridad otorgada a la preservacion de los
programas sociales y a la proteccién de los trabajadores y grupos mas vulnerables de la poblacion.®

Continuando esta misma linea de preocupacion gubernamental y con el objetivo de perfeccionar el trabajo y
garantizar el bienestar de la poblacién, en la década del 90 se introdujeron una serie de cambios y
transformaciones dentro de la Asistencia Social. La atencién a los necesitados se comenzd a realizar de forma mas
individualizada y sistematica. Ademas, los propios conceptos de necesidad y grado de vulnerabilidad de los
distintos grupos y personas con los que se trabajaba sufrieron modificaciones en el aspecto metodoldgico, a
finales de estos afos, que propiciaron una vision mas amplia y totalizadora, por parte del Estado y sus
instituciones de esta problematica, a la vez que promovieron el desarrollo de acciones encaminadas a la
prevencidn de los problemas y la participacién social en la solucién de los mismos.

Se comenzé entonces a trabajar en la posibilidad de flexibilizar mas los conceptos y el otorgamiento de
prestaciones de la Asistencia Social. Se amplié la proteccién a aquellas personas o nucleos familiares que,
producto a sus bajos o nulos ingresos econdmicos o situaciones de salud, familiares u otras que asi lo necesitasen,
requirieran del apoyo del Estado.

En el afo 1992 se elevaron las prestaciones monetarias continuas y eventuales del régimen de la asistencia en 10
pesos, posteriormente la Resolucion 41/2002 establecié nuevos aumentos en las prestaciones monetarias
continuas de acuerdo al tamafo del nucleo, superiores para aquellos cuyo principal sostén fue llamado a cumplir
el Servicio Militar General (SMG).*°

Cuadro 12. Escala de las prestaciones monetarias continuas de la asistencia social a partir del
incremento establecido por la Resolucién 41/2002.

Composicion del
nucleo familiar
(sin el SMG)

Cuantia

Composicion del
nucleo familiar
(con el SMG)

Cuantia

Una persona

Hasta 62 pesos

Una persona

Hasta 74 pesos

Dos personas

Hasta 73 pesos

Dos personas

Hasta 90 pesos

Tres personas

Hasta 82 pesos

Tres personas

Hasta 96 pesos

Cuatro personas

Hasta 90 pesos

Cuatro personas

Hasta 100 pesos

Fuente: Direccion de Seguridad Social. MTSS, 2006

Existe un apartado en el Decreto - Ley 72 de 1980, que faculta al ministro de Trabajo y Seguridad Social, ante
casos excepcionales, a propuesta de los Comités Ejecutivos Provinciales del Poder Popular y municipio especial
Isla de la Juventud, a otorgar prestaciones monetarias en cuantias superiores a las establecidas en la escala.

Con el nuevo enfoque de la politica social a través de la atencién personalizada, se modifica la concepcién del
estado de necesidad, pues incluye, ademds de la carencia o cuantia insuficiente de los ingresos monetarios
establecidos por la Asistencia Social, nuevas necesidades en servicios y especies o la combinacién de todas. Con
esta concepcién la proteccién es mas integral y responde a los requerimientos y necesidades especificas de las
personas asistenciadas.

111.2.1 Situacidn actual y principales transformaciones

La Asistencia Social protege principalmente a los adultos mayores, a las personas con discapacidad y en general a
todas las personas cuyas necesidades esenciales no estan aseguradas o que por sus condiciones de vida o de
salud, requieren proteccidon o no pueden solucionarlas sin el apoyo de la sociedad. A diferencia, el régimen de
Seguridad Social ofrece proteccién al trabajador en los casos de enfermedad y accidente de origen comun o
profesional, maternidad, invalidez, vejez y en el caso de muerte del trabajador protege a su familia. *'

% Ibidem.

9 Ernesto Hernandez y otros. Situacion Socioeconémica de los Beneficiarios de la Asistencia Social. Documento de trabajo Instituto
de Estudios e Investigaciones del Trabajo (IEIT), 2000.

9! Documentos del 2do Congreso de Seguridad Social. Ciudad de La Habana, 2005.
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El régimen de Asistencia Social complementa el de Seguridad Social, con el propésito de garantizar la proteccion
a todas aquellas personas o grupos sociales mas vulnerables de sociedad.

El Estado protege a la poblacién que lo requiera mediante un conjunto de prestaciones de la Asistencia Social.
Estas prestaciones pueden ser: monetarias, en servicios y /o especies.

La Asistencia Social comprende y depende del desarrollo de los servicios sociales, que complementan la
proteccién que se ofrece tradicionalmente por este régimen, mediante la ejecucidn de acciones que promuevan
la integracion social y la elevacion de la calidad de vida de las personas y grupos sociales mas vulnerables de la
sociedad.

Estos servicios sociales se organizan y ejecutan en programas o servicios especificos de acuerdo a su naturaleza,
objetivos y personas o grupos sociales a los que van dirigidos, en especial los mas vulnerables por condiciones
personales, familiares, econdmicas, de salud de vida y otras que demanden el apoyo de la sociedad.

El nuevo enfoque del régimen de la asistencia tiene un caradcter mas flexible y descentralizado, con una
importante participacion de los 6rganos locales del poder popular, en la concesién de las prestaciones y atencion
a los beneficiarios.

Este enfoque exigid transformar la intervencion de la Asistencia Social, caracterizada por la escasa capacidad de
respuesta ante los problemas y sujeta a esquemas rigidos, en una intervencién proactiva y personalizada, basada
en acciones que garanticen la prevencién y la participacidn social. Para esto se trabaja principalmente en la
descentralizacion  de funciones, flexibilizacion de criterios en el otorgamiento de las prestaciones vy
fortalecimiento en el control de los recursos. *2

La transformacion experimentada en el trabajo social en el pais, ha contribuido al mejor desempeiio de los
planes, programas y servicios sociales, entre ellos se destaca el programa de los Trabajadores Sociales, cuyo
trabajo tiene un especial significado en la prevencién, identificacion, orientacién, atencion y solucion de los
problemas sociales que se manifiestan en la comunidad.

El trabajador social desempefia un papel vital para lograr la eficiencia del sistema. Su funcién en la atencion
personalizada a los beneficiarios permite investigar las causas y consecuencias que determinan las condiciones de
vulnerabilidad social, contribuyendo a una etapa cuantitativa y cualitativamente superior de equidad y justicia
social.

Estos nuevos cambios en la politica social han introducido modificaciones legislativas, institucionales,
organizativas y de gestion. La descentralizaciéon ha contribuido al acercamiento de los servicios sociales a las
personas y grupos sociales vulnerables en la comunidad, aun cuando el Estado conserva la direccién central en las
funciones de la asistencia social, desde el punto de vista organizativo se ha descentralizado la gestion en las
direcciones provinciales y municipales de trabajo, salud y educacién, con el apoyo de organizaciones juveniles,
como laUJC. *

Un indicador importante de esta descentralizacidon fue la constitucion del Instituto Nacional de Seguridad Social
(INASS) en junio del 2001, con filiales provinciales y municipal, cuyo propdsito es garantizar la calidad del servicio
a los beneficiarios del sistema, controlar los recursos materiales, humanos y financieros e informar y orientar a los
beneficiarios.

2 lbidem
93 CEPAL-INIE 2004. La politica social y las reformas estructurales: Cuba a principios del siglo XXI
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Principales transformaciones, Mayo 2005.

En mayo del aflo 2005 por decisién de la direccién del pais, se elevaron no sélo las prestaciones continuas de la
asistencia social, sino también las pensiones, jubilaciones y salarios. **

La asistencia minima pasé de 62 a 112 pesosy la media de 92 a 129 pesos, con un costo anual de 154,2 MMP.
Esta medida beneficidé a 257 038 nucleos (100% del total) y 476 512 personas.

Grafico 6. Nucleos y beneficiarios protegidos por la Asistencia Social, 2000-2006.
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Fuente: Elaborado a partir de informaciones de la Direccion de Seguridad Social. MTSS. 2006.

En diciembre del mismo afo se aumentaron 10 pesos mas a la totalidad de los nucleos protegidos, por lo que la
asistencia minima paso a 122 pesos, con un costo anual de 30,8 MMP.

El costo total anual en ambos incrementos del régimen de la asistencia, 185,0 MMP, representé el 13 % del costo
total del sistema completo de la seguridad y asistencia social.

Cuadro 13. Escala de las prestaciones monetarias contintias de la asistencia social a partir del incremento
establecido por decision de la direccion del pais en diciembre del 2005.

Composicion del Composicion del
nucleo familiar Cuantia nucleo familiar Cuantia
(sin el SMG) (con el SMG)
Una persona Hasta 122 pesos Una persona Hasta 134 pesos
Dos personas Hasta 133 pesos Dos personas Hasta 150 pesos
Tres personas Hasta 142 pesos Tres personas Hasta 156 pesos
Cuatro personas Hasta 150 pesos Cuatro personas Hasta 160 pesos
Cinco personas Hasta 165 pesos Cinco personas Hasta 170 pesos

Fuente: Direccion de Seguridad Social. MTSS.2006
111.2.2 Principales programas y plan de accion de la Asistencia Social.

El gobierno ha disefiado principalmente a finales de los afios 90, un conjunto de programas nacionales y planes
especificos mas flexibles con el propdsito de hacer llegar los recursos a las personas y grupos sociales mas
vulnerables, manteniendo el principio de universalidad pero con una atencién mas personalizada y sistematica a
los beneficiarios.

En el afno 2001 se aprobd el nuevo Plan de Accién para el Programa de Atencién a Personas con Discapacidad en
el periodo 2001-2005, sustentado en cinco pilares:

9 Sitio del MTSS. http://www.mtts.cu.

92



e Salud.

e Nutricion.

e Actividad fisica.

e Integracién en la vida econémica de la comunidad.

e Comunicaciones, incluyendo aproximadamente 50 programas.

En el afio 2003, para enfrentar el progresivo envejecimiento de la poblacidon cubana, se aprobé el Plan Nacional
de atencion al Adulto Mayor, con tres ejes centrales:

e Saludy nutricion.
o Actividad fisica.
e Desarrollo individual y participacién social

Este plan por su importancia para la sociedad cubana cuenta con una serie de programas y servicios especificos
para la atencion personalizada a pensionados, jubilados, asistenciados y adultos mayores en desventaja social.

Programas actuales de Asistencia Social.®
e Programa Nacional de servicios comunitarios al Adulto Mayor.
e Programa de atencion e integracion social en la comunidad a personas con discapacidad.
¢ Programa de trabajo social con madres solas de hijos con discapacidad severa.
e Programa de atencién a menores en desventaja social.
e Programa de atencién a otros grupos vulnerables.

En este apartado solamente se analizan los 3 primeros programas, pues son los que tienen mayor vinculaciéon con
los objetivos del Proyecto “El Estado actual y perspectivo de la poblacién cubana: un reto para el desarrollo
territorial sostenible”.

El Programa nacional de servicios sociales comunitarios para el adulto mayor incluye diferentes tipos de apoyo
para los ancianos como ayuda a domicilio (alimentacién, limpieza del hogar, lavado de ropa), reparacién de la
vivienda, transportacion, servicio de peluqueriay barberia, asi como el pago a domicilio de los beneficiarios de
la seguridad y asistencia social.

Este programa ofrece proteccion a los Adultos Mayores, solos y encamados, uno de los grupos sociales mas
vulnerables de la poblacién.

En visita efectuada en el aflo 2004 por los Trabajadores Sociales, que atienden el Programa del Adulto Mayor, a
los adultos mayores que viven solos se detectaron 446 personas encamadas. Esta condicién de discapacidad
genera en las personas la necesidad de apoyos permanentes para la realizaciéon de todas las actividades de la
vida cotidiana, tales como la alimentacion, los habitos higiénicos, el aseo personal, entre otras.*

Las situaciones detectadas en esta visita fueron evaluadas y objeto de aplicacion de medidas para garantizar la
atencion y el mejoramiento de la calidad de vida de estas personas. A continuacion las principales medidas:*’

e Garantizar el servicio de Asistente Social a Domicilio, a cada encamado solo.

o Ofrecer el servicio de alimentacién subsidiado, por la Asistencia Social a domicilio.

e Garantizar la higiene de las personas y la limpieza del hogar.

o Ofrecer a estas personas el servicio de las prestaciones monetarias a domicilio, del Sistema de Seguridad

Social.

o Facilitar la obtencion de los medicamentos, exentos de pago.

e Garantizar una atencion médica sistematica, por parte del médico de la familia y el Area de Salud.

e Garantizar el servicio eléctrico a todos las personas, donde sea posible.

e Entregar articulos de uso personal o domésticos, segun las necesidades especificas de las personas.

95 CEPAL-INIE. La politica social y las reformas estructurales: Cuba a principios del siglo XXI.
9 CEPAL-INIE. La politica social y las reformas estructurales: Cuba a principios del siglo XXI.
97 MTSS. 2do Congreso de Seguridad Social. Documentos y resiimenes. Ciudad de La Habana.2005.
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o Registrar los datos de los encamados que viven solos, y los Asistentes Sociales a Domicilio que atienden a
estas personas, por parte de los Directores Provinciales y Municipales de Trabajo.

¢ Informar al Jefe de Trabajo Social la situacion detectada, para que se logre un seguimiento especial por los
Trabajadores Sociales que atienden el Programa del Adulto Mayor.

Estas medidas en coordinacién con los gobiernos locales, las organizaciones politicas y de masas y los
Trabajadores Sociales, posibilitaron adoptar una mejor proteccion.

La Asistencia Social protegid, en el afio 2006, 452 adultos mayores encamados que viven solos. De ellos, 116 en
Holguin, 59 en Sancti Spiritus, 36 en Ciudad de La Habana y sélo 6 en Granma y 8 en Guantdnamo y La Habana.
La edad promedio de estas personas fue de 82 afios.

Cuadro 14. Adultos mayores encamados que viven solos, 2006.

Cantidad de Adultos Cantidad de Adultos
Cuba/Provincias | Mayores Encamados que| Cuba/Provincias Mayores Encamados que
viven solos. viven solos.

Cuba 452 Ciego de Avila 30

Pinar del Rio 22 Camaguey 27

La Habana 8 Las Tunas 11

C.de La Habana 36 Holguin 116
Matanzas 24 Granma 6

Villa Clara 31 Santiago de Cuba 34
Cienfuegos 11 Guantanamo 8

Sancti Spiritus 59 Isla de la Juventud 29

Fuente: Direccion Nacional de Seguridad Social, MTSS. 2006.

A partir del diseno de una Base de Datos en el afo 2006, que recoge los antecedentes referentes a los adultos
mayores encamados que viven solos, se puede obtener una informacién actualizada de los mismos. A estas
personas se les garantiza la atencion especializada que necesitan para elevar su calidad de vida, cumpliéndose
con el grupo de medidas antes expuestas.

Los beneficiarios del Programa de servicios comunitarios al Adulto Mayor, como se muestra en el grafico 7,
experimentaron una tendencia creciente en el periodo 2000-2006, con un crecimiento promedio anual del
37.9%.

Se observa también en el grafico un crecimiento promedio anual de 59.2% entre el 2000 y 2006, de los
beneficiarios por el programa de atencién e integracion social en la comunidad de las personas discapacitadas.

Grafico 7. Beneficiarios por tipo de programas sociales, 2000-2006.
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Fuente: Elaborado a partir de informaciones de la Direccion de Seguridad Social. MTSS. 2006.
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Este salto cuantitativo y cualitativo estuvo estrechamente asociado con el estudio psico- social realizado a todos
los discapacitados y diagnoéstico psico-pedagdgico, social y clinico genético de las personas con retraso mental,
2001-2003, lo que constituyé una investigacion sin antecedentes que aport6é una valiosa informacién para la
elaboracion de los programas preventivos, la identificacion de las necesidades individuales, proporcionando las
estrategias para solucionarlas y elevar la calidad de vida de estas personas.®®

La atencién a los discapacitados brinda servicios de alimentacion, reparacién de viviendas y también proporciona
empleos a las personas con interés y posibilidades de trabajar. Con este Ultimo propésito se creé desde 1995 el
Programa de empleo a discapacitados (Proemdis), que incluye también la rehabilitacion de las personas que lo
necesitan y la asistencia en su domicilio, alrededor de 97 347 discapacitados se han beneficiado por este
programa hasta el afo 2006.

La Resolucién 22 del MTSS del 2004, requla las relaciones laborales de las personas con discapacidad, integrando
los principios generales que fundamentan la legislacién laboral vigente para todos los trabajadores del pais. Este
propio afio surgieron los centros de entrenamiento socio laboral, que constituyen una novedad en el campo de la
rehabilitacidn profesional para las personas discapacitadas y con retraso mental.

Los resultados alcanzados entre el 2001-2005 fueron los siguientes: *°
e 28650 personas con discapacidad se incorporaron al empleo, (9 277 mujeres).
e 23875 ubicadas en el empleo ordinario (83%), de ellas 7 479 mujeres.
e 2039 personas con discapacidad fueron a talleres, (745 mujeres).
e 801 incorporados al trabajo a domicilio, de ellas 243 mujeres.
e 293 trabajan por cuenta propia.
e 1644 personas con discapacidad en cursos de habilitacién para empleos, (768 mujeres).

¢ Garantia de ubicacién laboral para 11 664 personas con discapacidad intelectual de las 12 546 determinadas
en el estudio realizado en este segmento de la poblacion.

Los programas de las industrias locales fueron dirigidos fundamentalmente a los discapacitados, lo que
constituyé la fuente mas importante de empleo en este periodo, como se puede ver a continuacién:

Cuadro 15. Indicadores del programa de las industrias locales para discapacitados, 2001-2005.

Conceptos 2001-2005
Cantidad de talleres 148
Cantidad de trabajadores 3985
Produccién Mercantil (MP) 26 955.4
Salario Medio 257

Fuente: Direccion de Seguridad Social. MTSS, 2006.

Una gran importancia ha tenido el programa Madres de hijos con discapacidad severa, el cual protegié a 7 462
madres en el 2006. Este programa ademas de las ya tradicionales prestaciones monetarias, en especies y en
servicios a las madres en esta condicién, proporciona facilidades de empleo y capacitaciéon de acuerdo con su
grado de escolaridad o formacién.

Como via para atender mejor a un segmento de la poblacién, principalmente adultos mayores ante el progresivo
envejecimiento de la poblaciéon cubana y discapacitados, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social ha instituido
la figura del cuidador a domicilio, que es una persona entrenada en el cuidado de ancianos y enfermos que
requieran atencion institucional por carecer de apoyo familiar.

Esta persona ofrece atencidon personalizada de cardcter doméstico y social al beneficiario en su propio
domicilio.”™ Los protegidos con este servicio fueron 13 537 personas en el 2006.

% Documentos del 2do Congreso de Seguridad Social .Ciudad de La Habana, 2005

9 Evaluacién del Plan de Accién Nacional para la atencién a personas con discapacidad, 2001-2005. Direccién de Seguridad Social.
MTSS, 2006.

19 Informe del MTSS a la Asamblea Nacional del Poder Popular, 2003.
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Grafico 8. Beneficiarios por tipo de programas sociales, 2003-2006.
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Fuente: Elaborado a partir de informaciones de la Direccion de Seguridad Social. MTSS. 2006.

La nueva concepcidn de la politica social, los planes nacionales, programas especificos y planes de accion
correspondientes, son responsables del aumento progresivo del gasto en Asistencia Social, entre los afios 2000 y
2006. Los gastos totales destinados al régimen de la asistencia corresponden a los ejecutados por los Ministerios
de Trabajo y Seguridad Social.

El presupuesto de Salud Publica es responsable de los gastos por asistencia médica y estomatoldgica,
preventiva y curativa, hospitalaria general y especializada, servicios gratuitos y universales a los cuales tiene
acceso toda la poblacién.

Grafico 9. Ejecucion del presupuesto de la Asistencia Social, 2000-2006.
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Fuente: Elaborado a partir de informaciones de la Direccion de Seguridad Social. MTSS. 2006.

El gréfico anterior muestra una tendencia creciente del total de gastos de la Asistencia Social ejecutados por el
MTSS, principalmente entre el 2003 y 2006, estos se elevaron en alrededor de 356,7 millones de pesos y sélo en
este ultimo ano representaron un crecimiento del 38%, con relaciéon al aiio anterior.

111.2.3 El papel de los Trabajadores Sociales.

Para el éxito de los programas y planes especificos, la figura del trabajador social es clave en la identificacién de
las necesidades de los beneficiarios y la solucién de las mismas. Entre los afios 2000-2001 se inicié un programa
de capacitacidon del personal con prioridad para los trabajadores sociales. Este plan de formacién incluye la
posibilidad de realizar estudios superiores, principalmente en la especialidad de comunicacién social.
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Existen hasta la fecha 4 escuelas formadoras de trabajadores sociales en el pais, que con una matricula inicial de 7
280 alumnos en el curso 2005/2006 graduaron 7 164 trabajadores sociales, como se muestra en el cuadro
siguiente:

Cuadro 16. Matricula inicial y graduados de las escuelas formadoras de trabajadores sociales, 2000-

2006.
Curso 2000/2001 | 2001/2002 | 2002/2003 | 2003/2004 | 2004/2005 | 2005/2006
:\r/]'?ctiglc”'a 626 7050 6042 6 868 7179 7 280
Mujeres - - 4579 5075 4948 4 837
Graduados 565 6865 6723 6799 7080 7164
Mujeres _ _ 4391 4460 5000 4651

Fuente: Elaborado a partir de informaciones del Anuario Estadistico (varios afos). ONE, 2006.

Las mujeres tienen una presencia importante en el movimiento de trabajadores sociales, sélo el curso 2005/2006
gradud 260 mujeres mas que el curso 2002/2003, segun se registra en las estadisticas disponibles.

Cuadro 17. Numero de graduados de las escuelas formadoras de trabajadores sociales por provincias,

1999-2006.
Provincias Ter curso 2do curso 3er curso 4to curso 5to curso 6to curso 7mo curso
1999/2000 | 2000/2001 2001/2002 | 2002/2003 | 2003/2004 | 2004/2005 20005/2006

Cojimar 513 565 1703 1660 1625 1921 1986
C.Habana
Villa Clara - - 1158 1163 1203 1171 1236
santiago de - - 1968 1945 1989 1978 1930
Cuba
Holguin - - 1940 1955 1982 2010 2012
Total 513 565 6 865 6723 6799 7 080 7164

Fuente: Elaborado a partir de informaciones de la Direccion de Estadisticas Sociales. ONE, 2006.

Como se observa en el cuadro 18, se ha mantenido un crecimiento sistematico en nimero de trabajadores
sociales graduados en el pais, con un salto importante entre los aflos 1999y 2006 de 6 651 graduados mas. Este
movimiento liderado por la escuela de Holguin ha graduado 9 899 trabajadores sociales, seguido de Cojimar en
la capital con 7 987, Santiago de Cuba con 7 880y Villa Clara con 5 931, para un acumulado de 31 697 en total. De
ellos, el 82.3% mujeres, lo que confirma su aporte extraordinario en los mas de 100 programas sociales de la
Batalla de Ideas.™

Un porcentaje considerable de estos trabajadores sociales se vincula directamente al trabajo comunitario,
aunque recientemente se observa un giro hacia otras funciones sociales.

111.2.4. Nucleos y beneficiarios protegidos por la Asistencia Social.

Entre 1996 y 2000 se mantuvo casi constante la cantidad de nucleos y personas beneficiados por la Asistencia
Social. Sin embargo, a partir de este ultimo afio, como consecuencia de la nueva concepcidn de la politica social y
de los nuevos programas para combatir la vulnerabilidad social, estos indicadores experimentaron un
crecimiento sistematico.

En el periodo 2000 - 2006 la proteccion por la via del régimen de la asistencia beneficié, este ultimo afio, a 205
531 nucleos y 404 376 personas mas que en el ano 2000, con un crecimiento promedio anual de 21.7% y 25.2%,
respectivamente.

19" De estos mas de 100 programas algunos se encuentran en fase de experimentacion y perfeccionamiento y otros en fase de
cumplimiento. Ver documentos del Congreso de Seguridad Social. Ciudad de La Habana. 2005.
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Cuadro 18. Total de Nucleos protegidos por la Asistencia Social, 2001-2006.*

Cuba/Provincias 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Cuba 126 639 180857 | 213390 257038 301045 328 462
Pinar del Rio 6 801 9713 10935 12 271 14 151 16 227
La Habana 2657 3795 5148 7480 9304 9990
C.de La Habana 15141 21623 29516 35557 42130 47 068
Matanzas 5239 7482 8637 9917 14424 16 735
Villa Clara 10 211 14 582 17107 19454 21625 23217
Cienfuegos 5128 7324 8663 11546 12 688 13356
Sancti Spiritus 4808 6 866 7 688 10496 13796 16 058
Ciego de Avila 5236 7477 8496 9491 10315 10 569
Camaguey 7061 10 084 11705 13579 18 942 20330
Las Tunas 11147 15919 16 962 18 980 21 806 23784
Holguin 15849 22634 25808 29359 39057 42 363
Granma 19379 27 676 29726 33815 32481 31104
Santiago de Cuba 11687 16 690 21589 23679 29191 34093
Guantanamo 5301 7570 9797 19 546 19 343 21677
Isla de la Juventud 996 1422 1613 1868 1792 1891

Fuente: Direccién de Seguridad Social. MTSS.
* Aunque en todos los cuadros aparece el municipio especial Isla de la Juventud, no es considerado en el analisis comparativo de los

territorios.

Como se puede observar en el cuadro 19, el total de nucleos protegidos se elevdé en un 9 % en el 2006 con
respecto al afio anterior. Las provincias con mayor cantidad de nucleos beneficiados por este régimen fueron:
Ciudad de la Habana y Holguin, mientras que con menor La Habana, Ciego de Avila y Cienfuegos, estas ultimas
representaron, en su conjunto, alrededor del 10% del total en el pais.

El total de beneficiarios protegidos también crecié en un 12 % en el 2006 con respecto al afo anterior y las
provincias con mejor situacion fueron Ciudad de la Habana, seguida de Holguin y Santiago de Cuba y peor La
Habana y Ciego de Avila como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro 19. Total de Beneficiarios protegidos por la Asistencia Social.

Cuba/Provincias 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Cuba 201014 269 495 395 821 476 512 535134 599 505
Pinar del Rio 7 845 9641 19954 24 603 26417 29637
La Habana 3724 6769 10745 13518 16 465 17 053
C.de La Habana 22 898 35806 46919 54 525 61112 82328
Matanzas 5810 8075 16 863 18756 24 884 33251
Villa Clara 10144 21494 33715 41181 45 820 50091
Cienfuegos 4830 11833 16 034 23672 25921 26 378
Sancti Spiritus 6 455 8607 13262 18 555 24 573 27 153
Ciego de Avila 3766 11682 16 952 19103 21861 21762
Camagliey 8203 13617 20762 24 482 31884 35901
Las Tunas 19 862 28 986 36 136 40614 42330 46 915
Holguin 37432 31660 45410 52050 66 898 67 585
Granma 34413 39284 54935 61761 53832 50924
Santiago de Cuba 21859 25835 39698 41160 47918 58 251
Guantanamo 13089 12 647 20071 37512 40 697 47 717
Isla de la Juventud 684 3559 4365 5020 4522 4559

Fuente: Direccién de Seguridad Social. MTSS.
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111.2.5 Prestaciones de la Asistencia Social.

Prestaciones monetarias contintias.

Las prestaciones monetarias son las cantidades que se conceden de forma continua o eventual a las personas o
nucleos familiares protegidas por el Régimen de la Asistencia Social, en virtud del articulo 123 de la Ley 24/79 de
Seguridad Social vigente actualmente.

Se consideran prestaciones continuas las que se conceden en forma reiterada hasta que se resuelva la necesidad
planteada, la que es revisada periddicamente para ver si han ocurrido variaciones que determinen una
modificacion o extincién de la misma, y eventuales, las que se conceden por una contingencia, para efectuar
gastos imprescindibles, que por su naturaleza requieran de una atencién urgente. %2

La cantidad total de nucleos que recibieron prestaciones monetarias continuas fue de 274 672 en el afio 2006.
Segun la informacién disponible los nucleos mas beneficiados fueron los integrados por 1 persona, mientras que
los menos por 5 personas o mas. Estos representaron el 50% y 6%, respectivamente del total, como puede verse
en el cuadro %.

Cuadro 20. Cantidad de nucleos que reciben prestacion monetaria continua, segin la cantidad de
beneficiarios que lo integran. 2006.

Total de Cantidad de nucleos, segl'm. la cantidad de beneficiarios
Cuba/Provincias . que lo integran
nucleos
1 2 3 4 5 6 mas

Cuba 274672 137 427 64436 35629 20023 17 157
Pinar del Rio 15208 7110 3448 2348 1143 1159
La Habana 8604 4896 1950 1149 553 56
C.de LaHabana 35477 19827 7 689 3856 2423 1682
Matanzas 15386 7 654 3344 1934 1169 1285
Villa Clara 20303 7 403 5950 3709 1802 1439
Cienfuegos 8784 4578 1936 751 593 926
Sancti Spiritus 12974 6 604 3531 1710 866 263
Ciego de Avila 8739 4392 1869 1524 869 85
Camaguiey 15257 7276 3161 1525 971 2324
Las Tunas 17 104 7720 4506 2604 1213 1061
Holguin 40732 22776 11 060 4191 1937 768
Granma 22 962 11170 5257 3075 1519 1941
Santiago de Cuba 31437 18 549 6 545 3757 1873 713
Guantanamo 20617 7142 4021 3354 2967 3133
Isla de la Juventud 1088 330 169 142 125 322

Fuente: Direccion de Seguridad Social. MTSS.

Si se analiza la distribucién por provincias, Holguin representé un 15% del total de nucleos que recibieron
proteccion por esta modalidad, seguido de Ciudad de La Habana 13% y Santiago de Cuba 11%, mientras que La
Habana, Ciego de Avila y Cienfuegos representaron sélo alrededor de un 3%.

Los nucleos mas beneficiados, segun la cuantia que recibieron fueron los de 122 pesos, que representaron el 42%
del total de nucleos que recibieron prestaciones monetarias continuas, mientras que los menos fueron los de
201 pesos y mas, que sélo constituyeron el 8%.

Como se muestra en el cuadro 21 las provincias Holguin, Ciudad de La Habana y Santiago de Cuba concentraron
la mayor cantidad de nucleos beneficiados con 122 pesos, en tanto las provincias Santiago de Cuba, Villa Clara 'y
Camagliey la mayor cantidad de nucleos con 201pesos y més.

192 ver articulos 124 y 125 de la Ley 24/79 de Seguridad Social. MTSS.
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Cuadro 21. Cantidad de nucleos que reciben prestacion monetaria continua, seguin la cuantia que
reciben. 2006.

Cantidad de nucleos, segun la cuantia que reciben en pesos
Cuba/ Total de
Provincias nucleos
122.00 123.00 | 134.00 | 143.00 | 151.00 | 166.00 | 201. 90
a 133.00 | a 142.00 |a 150.00 | a 165.00 | a 200.00 | y mas
Cuba 274672 114857 | 49095 27714 16 637 24 815 19125 22 429
Pinar del Rio 15208 4649 2522 1876 940 2152 1573 1496
La Habana 8 604 4307 1322 671 315 820 844 325
C. Habana 35477 15 364 5898 3106 1636 4182 3389 1902
Matanzas 15386 6 448 2231 1367 832 1588 959 1961
Villa Clara 20303 6 393 2.610 1840 1.135 3383 1902 3040
Cienfuegos 8784 4010 1.582 667 567 682 601 675
S. Spiritus 12974 5057 2.258 1299 839 1784 927 810
C.de Avila 8739 2727 1.180 829 764 9263 733 1543
Camagliey 15257 6360 2.635 1191 751 1094 1092 2134
Las Tunas 17 104 6 998 3.949 2072 950 1077 815 1243
Holguin 40732 20563 9.183 4550 2.245 1246 1650 1.295
Granma 22962 11116 4.236 1 866 1.131 1122 1645 1846
S.de Cuba 31437 13393 5.299 2884 1.473 3003 1990 3395
Guantanamo 20617 7142 4.021 3354 2.967 1605 891 637
. Juventud 1088 330 169 142 92 114 114 127

Fuente: Direccion de Seguridad Social. MTSS.

Prestaciones en Servicios.

Con el triunfo de la Revolucién surgieron y se consolidaron muchas instituciones y redes de apoyo para beneficio
de los segmentos mas vulnerables de la poblacién, especialmente servicios sociales para adultos mayores y
discapacitados, como uno de los principios de equidad y justicia social.

Actualmente se instrumentan y experimentan nuevas formas de proteccién para estos segmentos de la
poblacion. Los servicios sociales en esta etapa proporcionan una contacto mas directo y diferenciado con los
beneficiarios, lo que permite una mejor identificacién de sus demandas, la orientacién oportuna y la atencién
individual a cada persona en estado de necesidad, soledad y /o dependencia, con este propésito surgieron: el
servicio social a domicilio para atender a personas que viven solas o que son altamente dependientes, la
alimentacién en comedores o centros de elaboracién , el cobro de pensiones y jubilaciones en el domicilio, los
centros de entrenamiento sociolaboral, los servicios de lavanderia, peluqueria, barberia y reparaciones, los
circulos y casas de abuelos, la exoneracion del pago de medicamentos, articulos de aseo personal, higiene y
limpieza. Tal vez esta forma de proteccién personalizada, a través de los servicios sociales, sea lo mas novedoso de
la politica y asistencia social en la década actual.'®

¢ Alimentacion
De estos servicios uno de los mas efectivos, aunque no exento de perfeccionamiento es el de alimentacién. En
1989 se extendid a todo el pais este servicio que se habia iniciado un afio antes en la provincia de Matanzas con
un gran esfuerzo, pues coincidié con el inicio del periodo especial en el pais.

El servicio de alimentacién consiste en proporcionar alimentos elaborados en comedores o unidades de
elaboracion de alimentos que puedan garantizar desayuno, almuerzo y comida a las personas que por su

193 pocumentos del 2do Congreso de Seguridad Social Ciudad de La Habana, 2005.
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condicién de salud o de vida lo requieran, principalmente los usuarios de este servicio son adultos mayores y
discapacitados en comedores obreros. Segun encuestas recientes como promedio el 72% de los beneficiados son
adultos mayores y el 26% discapacitados'®. El servicio se oferta a precio subsidiado y puede ser sufragado por el
beneficiario, su familia o a través de subsidios de la asistencia social a personas con ingresos insuficientes.

Entre el 2003 y 2006 se ha mantenido un crecimiento sostenido del servicio alimentario. En este ultimo afio en el
pais reciben el servicio 101 743 personas, a través de 8 127 establecimientos, de ellos son adultos mayores 61
289, discapacitados, 8 503, embarazadas 1 620 y mas de 30 000 casos sociales'® .

De las personas beneficiadas con el servicio lo reciben de forma subsidiada 35 994, lo que representa el 35% del
total. Los adultos mayores y discapacitados, seqguidos de las embarazadas incluidas en los casos sociales son los
grupos mas beneficiados con el subsidio alimentario parcial o total. Esto evidentemente ha contribuido al
crecimiento de del presupuesto de la asistencia social'%.

En las entrevistas realizadas sobre el servicio de alimentacion es frecuente la insatisfaccién de los beneficiarios por
la lejania de los comedores a sus domicilios, las irregularidades en la calidad de la alimentacién, la coincidencia de
horarios para la entrega del desayuno, almuerzo y comida. Esta es una de las deficiencias mas importante del
servicio, por lo que aproximadamente el 70% de los usuarios no lo ingiere en el lugar, también se manifiesta una
gran insatisfaccién por la inexistencia de condiciones para la ingestion de los alimentos y la higiene del lugar'”.

o Proteccion a Madres de hijos con discapacidad severa.
El estudio integral sobre discapacidad y enfermedades mentales efectuado entre 2001-2003, que ya se ha
referido en este trabajo, detecté 4 698 personas con retraso mental severo, que fueron clasificados por grupos
de edades y grados en el retraso mental. Por territorios la mayor afectacién se encontré en las provincias Ciudad
de la Habana, Sancti Spiritus y Granma y por edades en el grupo de 5 a 14 afios con 1 055, lo que supone una
atencion permanente de la figura materna'®,

Por esta circunstancia se determind proteger a las madres de hijos con discapacidad severa que habian
abandonado su vinculo laboral para dedicarse al cuidado del hijo o a las madres que aun se mantenian con
vinculo laboral, con una proteccién por concepto de salario equivalente al que tenian en su centro de trabajo y
con derecho a todas las prestaciones otorgadas por la seguridad social y acumulando el tiempo de servicio como
anos trabajados para la jubilacion. Las madres amas de casa en iguales condiciones fueron protegidas a través de
prestaciones econémicas continuas, a partir de sus necesidades concretas.

El Decreto Ley 234 de agosto del 2003 establecié en su articulo 27 una modificacién a la ley de maternidad
vigente, que constituye una garantia de los derechos laborales de las madres o padres trabajadores de un menor
de edad que presente una discapacidad fisica o mental avalada por dictamen médico, pueden mantener su
puesto de trabajo hasta 3 afos, periodo que se considera necesario para el estudio, tratamiento vy
rehabilitacion.'®

En el afo 2006, a través de esta modalidad se protegian 7 462 madres, 2 380 mas que en aio 2003. Del total de
madres protegidas 762 eran profesionales, 125 de ellas en Ciudad de La Habana.

Como se muestra en el cuadro 22, del total del madres protegidas en el 2006 recibieron salario el 54.3%, mientras
que prestaciones monetarias continuas el 44.5%. Este propio afio, 76 mantuvieron el vinculo laboral y optaron por
el servicio de asistencia social a domicilio.

Las provincias con mayor cantidad de madres protegidas fueron Ciudad de La Habana, Granma y Villa Clara y con
menor Las Tunas, Ciego de Avila y Matanzas. La capital concentré el mayor nimero de madres que recibieron
salario y también prestaciones monetarias continuas.

194 Encuestas efectuadas por la Direccién de Seguridad Social. MTSS, 2006.

195 Servicios Sociales que implanta la Seguridad Social. MTTS. 2006.

106 Servicios Sociales, Adultos Mayores y Discapacitados. Direccién de Seguridad Social. MTSS, 2006

197 Ibidem

198 Evaluacién del Plan de Accién Nacional para la atencién a personas con discapacidad, 2001-2005. Direccién de Seguridad Social.
MTSS, 2006.

199 Ver Decreto Ley 234 del 13 de agosto del 2003.MTSS

101



El trabajo a domicilio es casi insignificante, modalidad que podria ampliarse para beneficio de las madres que
pueden realizar este tipo de trabajo.

Cuadro 22. Madres de hijos con discapacidad severa. 2006.

De ellas:
Total de
Cuba /Provincias madres Reciben su Asistente Social Trabajo a Prestaciones
protegidas salario a Domicilio Domicilio Monetarias

Cuba 7 462 4054 76 9 3323
Pinar del Rio 445 288 5 0 152

La Habana 418 237 2 0 179
C.de La Habana 1089 730 6 0 353
Matanzas 351 174 5 0 172
Villa Clara 915 414 11 4 486
Cienfuegos 456 203 3 0 250
Sancti Spiritus 420 196 11 2 211
Ciego de Avila 281 137 2 0 142
Camaguey 338 305 6 0 27

Las Tunas 302 210 5 1 86
Holguin 666 271 3 0 392
Granma 925 342 10 2 571

S. de Cuba 410 298 5 0 107
Guantanamo 362 199 2 0 161

I. de la Juventud 84 50 0 0 34

Fuente: Direccion de Seguridad Social. MTSS.

El procedimiento para el otorgamiento de esta proteccién comienza con la identificaciéon y evaluacién de la
persona con discapacidad en la comunidad e intervienen en el proceso especialistas de la seguridad social y de
salud del municipio, del Centro de Diagndstico y Orientacién y el médico de la familia.

e Asistente Social a Domicilio (ASD).
Las Direcciones de Trabajo y Seguridad Social, como solucién para el cuidado de los adultos mayores y los
discapacitados con limitaciones en su validismo, disponia de un escaso servicio a domicilio, con determinadas
funciones condicionadas por las necesidades del beneficiario y retribuido por distintas modalidades de pago. En
el pais existian alrededor de 3 531 asistentes sociales sin capacitacion para realizar este trabajo y sin tratamiento
laboral y salarial, segun la legislacion vigente, antes del ya mencionado estudio integral realizado a las personas
con discapacidad y enfermedades mentales en el pais'°.

Con este estudio se detectaron 4 768 personas postradas que vivian solas, lo que representé el 25% de las
personas encamadas que se registraron y 806 madres de hijos con discapacidad severa que se mantenian con su
vinculo laboral y que para garantizar los cuidados del hijo utilizaban diferentes vias'"".

Producto a la necesidad de proteger a los adultos mayores y a las personas con discapacidad que requerian de
atencién permanente en su vivienda y con el propoésito de protegerlas de forma personalizada, se decidié
comenzar el proyecto del servicio de asistencia social a domicilio en 5 municipios del pais: Marianao, La Lisa y
Arroyo Naranjo en Ciudad de La Habana, Placetas en Villa Claray Manzanillo en Granma.

Ya desde finales del afio 2002, se decidié extender esta experiencia a todo el pais a personas encamadas que
viven solas y con caracter excepcional a otras con movilidad restringida y a familias que por el grado de
discapacidad de sus convivientes o por razones de fuerza mayor se requiera el cuidado de un asistente social,
para la satisfaccion de las necesidades de la vida cotidiana.

11%] os Servicios Sociales de la Asistencia Social Documento de trabajo Direccién de Seguridad Social, MTSS.2006
" Ibidem
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Los beneficiarios del servicio de asistente social a domicilio crecieron de escasamente1 721 en el 2003 a 13 537 en
el 2006, en tres anos 11 816 personas mas fueron protegidas con este servicio como se verd mas adelante.

Entre las funciones del cuidador a domicilio se consideran las mas importantes, el apoyo de habitos higiénicos y
alimentarios, la elaboracién de alimentos , el mantenimiento e higiene del hogar , la movilizacion y
desplazamiento de la persona, y como complementarias, la administracion de medicamentos, el
acompafamiento dentro y fuera de la vivienda, la realizacién de gestiones que la persona no puede realizar por si
mismo y promover el acceso a los servicios sociales , como las consultas al médico. Esta modalidad es muy poco
conocida por la poblacién, incluso las funciones del cuidador también son poco conocidas por los beneficiarios,
por lo que valdria la pena una mayor divulgacién de estos servicios nuevos de la asistencia social.

Para la seleccién del asistente social a domicilio se ha establecido un nivel de escolaridad minimo de 9no grado,
aprobar el curso de capacitacién, mantener adecuada conducta social y moral, presentar certificado médico que
avale estado de salud satisfactorio y tener mas de 18 aflos y menos de 65.

El curso de capacitacion ha sido disefiado por al Direccién Nacional del Adulto Mayor y Asistencia Social del
MINSAP vy el salario se establece en correspondencia con el tiempo de servicio que requiera la persona, por 8
horas 335 pesos y la mitad de este salario por 4 horas, existen otras tarifas para dias alternos''2

Este curso de capacitacion no ha tenido sistematicidad en todas las provincias y no se han efectuado las
modificaciones salariales requeridas, considerando el grado de dependencia del beneficiario y no las horas de
atencion que se le presta al mismo.

La mayoria de estos cuidadores a domicilio en el momento de incorporarse al empleo eran desocupados,
jubilados, obreros o trabajadores administrativos y de servicios. La cantidad de 10 196 asistentes sociales a
domicilio en el 2006, todavia insuficiente para cubrir las necesidades del pais, registré una distribucién
heterogénea, se observa en el cuadro 23 una situacion mas favorable en este servicio, por el mayor nimero de
asistentes y beneficiarios, en las provincias de Las Tunas y Sancti Spiritus y menor en Granma.

Cuadro 23. Beneficiarios del Servicio de Asistente Social a Domicilio (ASD). 2006.

Personas con Madrgs
- Cantidad Cantidad de discapacidad AdU|tOS. mayores trf\bajadoras de
Cuba /Provincias de ASD beneficiarios ue reciben el que.re.uben el h!JOS con
e q
servicio servicio discapacidad
severa
Cuba 10196 13537 2948 10514 75
Pinar del Rio 94 125 22 99 4
La Habana 449 561 198 361 2
C.de La Habana 925 1070 173 891 6
Matanzas 982 1789 333 1451 5
Villa Clara 749 1096 153 932 11
Cienfuegos 874 942 105 834 3
Sancti Spiritus 1237 1398 204 1183 11
Ciego de Avila 299 441 157 282 2
Camagliey 853 1239 166 1067 6
Las Tunas 1315 1609 632 972 5
Holguin 960 1199 384 812 3
Granma 64 73 23 40 10
S.de Cuba 782 1098 216 877 5
Guantanamo 573 839 156 681 2
l. de la Juventud 40 58 26 32 0

Fuente: Direccion de Seguridad Social. MTSS.

12 Informacién de la Direccién de Seguridad Social. MTSS.
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Del total de 13 537 beneficiarios del servicio de asistencia social a domicilio ese ano, el 78% fueron adultos
mayores seguidos con una gran diferencia de los discapacitados 22% y las madres trabajadoras de hijos con
discapacidad severa que no alcanzaron el 1%.

Como es evidente los mas beneficiados con este servicio fueron los adultos mayores, lo cual tiene légica en una
poblaciéon envejecida como la de nuestro pais y especialmente la de algunas provincias y municipios. La
estructura por provincias muestra a Matanzas, con el mayor nimero de beneficiados del total de adultos mayores
que recibieron el servicio de asistencia social a domicilio, 13.8% y con el menor las provincias Pinar del Rio 0.9%y
Granma, 0.4%.

e Centros de Entrenamientos Socio — laboral.
Los Centros de Entrenamiento Socio - laboral surgen también como consecuencia del ya mencionado estudio
integral a las personas discapacitadas y con retraso mental. Este estudio demostré la prioridad que demanda la
insercion laboral. En ese momento sélo se registraron con vinculo laboral el 28.7% de las personas con retraso
mental que declararon disponibilidad y/o habilidad para el trabajo. Los mayores indices de vinculacién laboral se
presentaron en Sancti Spiritus con 52.3%, Ciudad de La Habana con 40.2% y La Habana con 40.1%'".

La Resolucion No.22 de junio del 2004 del MTSS, por la necesidad de atencién a este segmento de la poblacion
vulnerable, reguld las relaciones laborales de las personas con discapacidad y enfermedades mentales y propuso
la creacién de los centros de entrenamiento socio — laboral.

Estos centros tienen como propésito formar normas de conducta, desarrollar habilidades y contribuir a la
socializacién de los beneficiarios para su posterior insercion laboral, funcionando como instituciones de
formacion profesional con un periodo de hasta dos afos.

Los beneficiarios de estos centros reciben un estipendio de 85 pesos, con cargo al presupuesto de la Asistencia
social y con derecho a disfrute de vacaciones, licencias de maternidad, certificados médicos, tal como se establece
en la legislacion laboral vigente .

Segun la informacién disponible, los beneficiarios con el servicio de los centros de entrenamiento socio - laboral
decrecieron de 3 707 en el 2004 a 1 634 en el 2006, por lo que 2 073 personas menos fueron protegidas con este
servicio.

Los Centros de Entrenamiento Socio - laboral tienen todavia opciones de formacion muy limitadas,
principalmente en la artesania y la agricultura, por lo que no se estd aprovechando al maximo la capacidad
individual de la personay las potencialidades de empleo en las provincias.

o Servicios de Teleasistencia.
El servicio de teleasistencia estuvo en fase experimental en el municipio La Lisa, con 89 adultos mayores durante
el ano 2004. Ya a finales del mismo afo se extendié al resto de los municipios de la capital y en el 2005 a todo el
pais.

Este servicio consiste en un sistema de telecomunicaciéon que posibilita poner en contacto a la persona desde su
vivienda con un centro de atencidn especializado, que cuenta con profesionales para atender sus llamadas. Los
beneficiados de este servicio son las personas con discapacidad severa, con riesgo fisico o social que vivan solas
permanente o durante la mayoria del dia.

El servicio de teleasistencia solo crecié en un 5% en el 2006, con respecto al afo anterior y existen muchas
insatisfacciones con el mismo, algunas de estas son: la poca solucion del transporte para las consultas médicas, la
deficiente tramitacion de ayuda técnica (sillas de ruedas, muletas y bastones), la insuficiente gestién para
resolver el servicio de ambulancia en situaciones criticas y la poca ayuda en la tramitacién del pago de los equipos
electrodomésticos.

113 Los Servicios Sociales de la Asistencia Social. Direccién de Seguridad Social, MTSS. 2006
14 Ibidem
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¢ Servicio de pago a domicilio.

El servicio de pago a domicilio es un esfuerzo conjunto del Instituto Nacional de Seguridad Social (INASS) con
otros organismos y empresas del pais, como la Empresa de Correos de Cuba, para el perfeccionamiento de los
servicios del sistema de Seguridad Social. Este servicio consiste en el pago de las prestaciones econémicas a los
beneficiarios en su domicilio y asumir el importe del pago por la gestién del cobrador, a través del presupuesto de
la Seguridad Social para las personas con bajos ingresos. El subsidio de 1.50 pesos mensual, es el pago a la
empresa de correos por el servicio de pago a domicilio recibido por los usuarios, tanto de la Seguridad como de la
Asistencia Social, que cobran prestaciones en cuantias de hasta 164.00 pesos. Los beneficiarios de este servicio
solo crecieron en un 2% en el 2006, con respecto al afo anterior. '"®

Los servicios complementarios, de lavanderia, peluqueria, barberia, juridicos y otros, como reparaciones
menores de efectos electrodomésticos, tuvieron un crecimiento discreto entre el 2003-2006, a diferencia de los
servicios de transporte y reparacion de viviendas que todavia son muy deficitarios en el pais.

Los servicios sociales deben ser monitoreados y evaluados sistematicamente, para verificar que se cumplan sus
objetivos, mejorar las asignaciones de recursos, detectar las deficiencias y solucionarlas, asi como modificarlos,
continuarlos o extenderlos. Este procedimiento, muy util para el perfeccionamiento de los servicios,
generalmente no se cumple con rigor, por lo que genera insatisfacciones en los beneficiarios.

La eficiencia de estos servicios requerird la aplicacidon de técnicas cuantitativas y cualitativas para evaluar la
satisfaccion de las necesidades de los beneficiarios, la familia, la comunidad, el personal que presta el servicio y
los responsables de programas y/o servicios especificos.

Prestaciones en especies y/o servicios.

Son prestaciones en especie aquellos articulos cuya entrega gratuita en propiedad o en prestaciéon se determina
por los 6rganos correspondientes de la Asistencia Social, a fin de resolver las necesidades de los beneficiarios o
nucleos familiares.

La Asistencia Social asume el costo de prestaciones en especie, como medicamentos, productos de aseo, higiene,
limpieza, prétesis, aparatos ortopédicos, auditivos y determinados servicios, de los beneficiarios que reciben
ingresos insuficientes o que no reciben ingresos. Este presupuesto es ejecutado y controlado por la Direccién de
Asistencia Social y Adulto Mayor del MINSAP.

El programa de medicamentos exentos de pago es el servicio mas antiguo y con mas beneficiarios en todas las
provincias.

Segun la informacién disponible, los gastos por prestaciones en especies, que habian aumentado desde el afio
2000 hasta el 2003, a una tasa promedio anual del 32%, comenzaron a caer a partir de este afio hasta disminuir en
un 24% en el 2006 con respecto al aflo anterior, lo que pudiera estar asociado a la eliminacién progresiva y
racional de las gratuidades, quedando estas s6lo para casos sociales muy justificados y autorizados por los
drganos de la Asistencia Social, ademas de la prioridad otorgada entre los aflos 2003 y 2006 a los gastos en
prestaciones monetarias y servicios.'

Para atender a los adultos mayores y personas con discapacidad severa se cuenta en el pais con instituciones
especializadas, 142 hogares de ancianos, 194 casas y 5 533 circulos de abuelos asi como 28 centros médico -
psicopedagdgicos. '’

e Los Circulos de Abuelos son agrupaciones sociales de cardcter comunitario, donde los adultos mayores
pueden desarrollar actividades de promocién y prevencion, que contribuyan a un envejecimiento saludable
y una longevidad satisfactoria. Estas agrupaciones atienden a 735 392 adultos mayores.*

Las provincias que cuentan con mayor cantidad de Circulos creados son Ciudad de la Habana, Holguin y Granma.

13 Informacién de la Direccién de Seguridad Social. MTSS, 2006
¢ Cifras calculadas a partir de informaciones de la Direccién de Seguridad Social, MTSS. 2006.
17 Los Servicios Sociales de la Asistencia Social. Direccién de Seguridad Social, MTSS. 2006.
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e Las Casas de Abuelos son instituciones sociales de caracter comunitario que ofrecen servicios a los adultos
mayores con familia o solos, que han perdido las capacidades para el desempeno de las actividades de la
vida cotidiana y no cuentan con custodio durante el dia con riesgos de desnutricion, pérdida de
autovalidismo, soledad, entre otros.*

Las provincias que se destacan por un mayor numero de casas creadas son Ciudad de la Habana con 1 721,
Camagliey 635y Villa Clara 575.

e Los Hogares de Ancianos son instituciones sociales que ofrecen cuidados a largo plazo de corta, mediana y
larga estadia para adultos mayores fragiles y en estado de necesidad. Estas instituciones tuvieron cobertura
de atencion en régimen de internado para 11 734 adultos mayores y la capacidad de los Centros Médico-
Psicopedagdgicos fue de 2 706 personas con discapacidad intelectual y/o fisico motora.*

e Los Centros Médico - Psicopedagdgicos son unidades del Sistema Nacional de Salud en los cuales se
proporciona atencion preventiva curativa y de habilitacién, a través de acciones médicas, psicoldgicas y
sociales. Existen 28 centros de este tipo con una capacidad en régimen de internado para 2 826 personasy 1

139 en semi —internado.118

e En el pais existe capacidad en régimen semi - internado para 2 702 adultos mayores en Hogares de Ancianos,
7 099 en Casas de Abuelos y 1 078 personas con discapacidad en Centros Médico - Psicopedagdgicos.

e La provincia con mayor cantidad de Centros es Ciudad de la Habana con 12, Pinar del Rio, Granmay la Isla de
la Juventud adn no cuentan con instituciones para la atencion de personas con discapacidad severa.'”
* Cifras preliminares del 2006 sujetas a revision y ajuste.

A pesar de los esfuerzos realizados por el gobierno, es importante sefialar que los servicios sociales todavia no
satisfacen las necesidades crecientes del proceso progresivo de envejecimiento de la poblacién en nuestro pais.
La insuficiente infraestructura para enfrentar este proceso se manifiesta principalmente en la escasez de hogares
o instituciones similares para el cuidado de adultos mayores y personas discapacitadas en régimen internado o
semi - internado, por este motivo los familiares que tienen a su cargo personas necesitadas de este servicio estan
obligados a pagar a trabajadores por cuenta propia, especializados o no que cobran tarifas muy altas o incluso
dejar de trabajar por tiempo limitado o indefinido.

Si se analiza del total de nucleos y beneficiarios protegidos por la Asistencia Social, se observa una tendencia
creciente en ambos, siendo la principal fuente de proteccién las prestaciones monetarias continuas, las cuales
experimentaron un crecimiento promedio anual del 33%, entre los aflos 2000 y 2006.

Sin embargo, los nucleos que recibieron prestaciones en servicios y especies muestran una tendencia
relativamente estable, con una caida importante en el afo 2002; mientras que los beneficiarios de esta misma
modalidad, aiin cuando se observa un crecimiento en el periodo 2000-2006, también sufrieron una disminucion
en el 2002.

18 Informacién de la Direccién de Asistencia Social MINSAP. Cifras prelimares, 2006.
119 L os Servicios Sociales de la Asistencia Social. Direccién de Seguridad Social, MTSS. 2006.
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Grafico 10. Nucleos protegidos por la Asistencia Social que reciben Prestaciones Monetarias Continuas
(PMC), Servicios y/o especies (S y E), 2000-2006.

Miles de
400 - Unidades
350

300 /a/‘
250 8 M

200 -—

150 ‘___‘_%
100

MP

Fuente: Elaborado a partir de datos proporcionados por la Direccién de Seguridad Social. MTSS.

Grafico 11. Beneficiarios protegidos por la Asistencia Social que reciben Prestaciones Monetarias
Continuas (PMC), Servicios y/o especies (S y E), 2000-2006.
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Fuente: Elaborado a partir de datos proporcionados por la Direccion de Seguridad Social. MTSS.

Ambos graficos muestran que las prestaciones monetarias continuas son muy superiores a las en especies y
servicios, a pesar de la importancia que estas ultimas han adquirido a partir del afio 2003.

La principal fuente de proteccién para los beneficiarios y los nucleos en el aflo 2006, fueron, al igual que en el
periodo analizado anteriormente, las prestaciones monetarias continuas, las cuales en ambos casos representaron
alrededor del 84% del total, mientras que las prestaciones en servicios y especies solo alcanzaron el 16%. En el
comportamiento por provincias predominaron también las prestaciones monetarias continuas, destacandose
Holguin, Ciudad de La Habana y Santiago de Cuba, como puede verse en el cuadro 24.

107



Cuadro 24. Nucleos y beneficiarios protegidos por la asistencia social, 2006.

Nucleos Beneficiarios
De ellos: De ellos:
i Reciben . Reciben | Reciben

Cuba /Provincias Total Prestacion Rgc!ben Total | Prestacién | servicios

Monetaria | *€"V'<93 ylo Monetaria y/o

. especies . .

Continua Continua | especies
Cuba 328 462 274 672 53790 599505 | 502571 96 934
Pinar del Rio 16 227 15208 1019 29 637 27 637 2000
La Habana 9990 8 604 1386 17 053 14539 2514
C.de La Habana 47 068 35477 11591 82328 65 590 16 738
Matanzas 16 735 15 386 1349 33 251 30921 2330
Villa Clara 23217 20303 2914 50091 44 087 6 004
Cienfuegos 13356 8784 4572 26 378 16 622 9756
Sancti Spiritus 16 058 12974 3084 27 153 21774 5379
Ciego de Avila 10 569 8739 1830 21762 17 200 4562
Camagliey 20330 15257 5073 35901 26 206 9695
Las Tunas 23784 17 104 6 680 46 915 33036 13879
Holguin 42 363 40732 1631 67 585 65 250 2335
Granma 31104 22962 8142 50924 37424 13500
Santiago de Cuba 34093 31437 2656 58 251 54029 4222
Guantanamo 21677 20617 1060 47 717 45673 2044
Isla de la Juventud 1891 1088 803 4559 2583 1976

Fuente: Direccion de Seguridad Social. MTSS.

Es importante sefialar que las provincias de La Habana, Ciego de Avila y Cienfuegos registraron la menor cantidad
de nucleos y beneficiarios que recibieron prestaciones monetarias continuas en este afio, en tanto Pinar del Rio y
Guantanamo el menor ndmero de prestaciones en servicios y especies.

Las modificaciones en la estructura del régimen de la Asistencia Social, apuntan a conferir progresivamente una
mayor prioridad a las prestaciones en servicios, lo que sera posible de acuerdo a la mayor disponibilidad de los
mismos en el pais, especificamente de las nuevas modalidades que pueden convertirse en un importante
instrumento de la politica social.

Las prestaciones del régimen de la Asistencia Social y los beneficiarios, generalmente no se seleccionan con
criterios homogéneos en todas las provincias. El enfoque multidisciplinario todavia es insuficiente en la valoracién
del estado de necesidad y en el otorgamiento de la prestacion, sobre todo del servicio.'®

111.2.6 El financiamiento de la Asistencia Social

Todas las prestaciones del régimen de Asistencia Social son financiadas directamente por el Presupuesto central
del Estado, a diferencia del régimen de Seguridad Social que estd conformado por las contribuciones de las
empresas estatales, el sector no estatal, cooperativo y otros sectores poblacionales (trabajadores en
perfeccionamiento empresarial, flota pesquera y artistas plasticos), ademas de las transferencias del Estado para
cubrir el déficit entre los ingresos y los gastos del mismo. '?'

Entre los anos 1991y 1994 los gastos por concepto de la Asistencia Social se mantuvieron practicamente estables.
Un analisis del ritmo de crecimiento promedio anual de los gastos del régimen de Asistencia entre los afios 1991y
1995 nos permite corroborar lo anteriormente expuesto, este crecimiento fue de 5.3%.'%

120 yer para profundizar: Documentos del 2do Congreso de Seguridad Social Ciudad de La Habana, 2005.
121 yer para profundizar sitio del MTSS. http://www.mtts.cu.
122 yer: ONE. Anuario Estadistico de Cuba (varios aios).
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A partir de este ultimo afo, con el inicio de la recuperacion econémica, se produjo un modesto crecimiento
paulatino, con un salto en el 2001, mostrando una tendencia creciente hasta la actualidad.

Un andlisis del ritmo de crecimiento promedio anual de los gastos del régimen de Asistencia Social en los ultimos
10 afos, muestra que fue de 31.8%, pero cuando este mismo calculo se realiza desde el afo 2001 hasta el 2006,
este crecimiento alcanza la elevada cifra de 72.7%, lo que confirma la prioridad otorgada al presupuesto
destinado a la Asistencia Social.

Grafico 12. Ejecucion del presupuesto de la Asistencia Social, 1996-2006.
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Fuente: Elaborado a partir del Anuario Estadistico de Cuba (varios afios) y datos proporcionados por la Direccion de Seguridad
Social. MTSS. 2006.

Como puede observarse en el gréafico anterior, en los afos 2003 y 2005 se presentan los mas grandes saltos del
periodo, que corresponden a los aumentos de las prestaciones monetarias continuas efectuados por la
Resolucion 41/2002 y los incrementos establecidos en el 2005.

Al examinar la ejecucion del presupuesto de la Asistencia Social por provincias en los ultimos 6 afos, se observa
que en todas ha existido un incremento, destacandose Ciudad de la Habana, Holguin, Granma, Santiago de Cuba
y Camagliey, que concentran algo mas del 50% del total del mismo en el afo 2006. Los territorios menos
representados en esta escala son La Habana, Ciego de Avila y Cienfuegos que representan sélo el 10% del total
con respecto al ano 2006.

Cuadro 25. Ejecucion del Presupuesto de la Asistencia Social (MMP), 2001-2006.

Cuba/Provincias 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Cuba 64,4 102,6 215,7 261,9 414,4 572.4
Pinar del Rio 2,5 3,8 10,7 14,9 22,1 29,5
La Habana 1,3 1,7 49 6,8 12,1 16,9
C.de La Habana 7,6 13,8 41,7 38,6 64,6 77,2
Matanzas 1,8 29 8,8 10,7 18,5 26,9
Villa Clara 3,9 8,6 15,8 21,3 33,0 43,1
Cienfuegos 2,1 3,0 6,3 9,1 15,0 21,9
Sancti Spiritus 2,1 3,6 10,4 10,9 19,7 29,0
Ciego de Avila 1,5 2,6 7,2 8,9 12,8 18,0
Camaguiey 3,5 6,2 11,0 13,8 24,3 43,5
Las Tunas 6,4 8,6 15,6 18,5 27,9 42,4
Holguin 9,1 12,8 17,4 26,9 49,1 69,4
Granma 12,4 19,6 32,2 374 45,4 58,2
Santiago de Cuba 6,6 10,7 22,3 25,7 441 56,5
Guantanamo 3,4 4,3 10,7 17,4 23,7 36,8
Isla de la Juventud 0,2 04 0,7 1,0 2,1 3,1
Pensiones
Pension minima $47,00 $62,00 $62,00 $62,00 $122,00 $122,00
Pension Media Pagada $55,74 $74,81 $85,45 $92,00 $131,00 143,79

Fuente:

Direccion de Seguridad Social. MTSS. 2006.
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Es importante destacar que en los afios 2001 y 2002 la provincia de Granma constituia el territorio donde se
invertia la mayor cantidad del presupuesto, incluso superior a la capital del pais, no es hasta el afo 2003 que
Ciudad de la Habana se convierte en la provincia mayor representada en este indicador. En tanto, las provincias La
Habana y Ciego de Avila, se han mantenido a lo largo de este periodo como los territorios con menores gastos en
la Asistencia Social.

La asistencia minima que se brinda a los beneficiarios de la Asistencia Social, pasé de 47 pesos en el afo 2001 a 62
pesos en el 2002; luego, en el mes de mayo del aflo 2005 la misma se elevd hastal12 pesos y en diciembre del
propio afo se incrementd hasta 122 pesos. También se aprecia un crecimiento de la pension media, de 55.74
pesos en el 2001 se elevé a 143.79 pesos en el 2006.

Grafico 13. Pension minima y media pagada por la Asistencia Social, 2001-2006.
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Fuente: Direccion de Seguridad Social. MTSS. 2006.

Aun considerando estos incrementos, lo que significa un esfuerzo importante para el presupuesto de la Asistencia
Social, resulta insuficiente para satisfacer los requerimientos de alimentacién, vestuario, calzado, aseo personal e
higiene del hogar, entre otros. Sobre todo, si se tiene en cuenta que en la actualidad la canasta alimentaria
normada, a precios subsidiados es insuficiente y por tanto, es necesario su completamiento en otros segmentos
de mercados a precios generalmente mas altos.'®

Al comparar, en el periodo 2001-2006, los gastos del Régimen de Seguridad Social con los de la Asistencia Social,
como porcentaje del Producto Interno Bruto, se percibe que el crecimiento en puntos porcentuales del primero
es superior al segundo. Sin embargo, al comparar el crecimiento de estos regimenes como porcentaje del
Presupuesto del Estado ocurre lo contrario, pues la Asistencia Social presenta un incremento mayor al Régimen
de Seguridad Social, como se muestra en los gréaficos 14y 15.

Grafico 14. Gastos de los Regimenes de Asistencia y Seguridad Social como % del PIB, 2001-2006.
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123 Ver para profundizar el estudio en este proyecto de la pensién media nominal y real ajustada por el indice de precio al
consumidor.
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Fuente: Elaborado a partir de informaciones de la Direccién de Seguridad Social. MTSS. 2006.

Grafico 15. Gastos de los Regimenes de Asistencia y Seguridad Social como % del
Presupuesto del Estado, 2001-2006.
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Fuente: Elaborado a partir de informaciones de la Direccion de Seguridad Social. MTSS. 2006.

Los gastos del Régimen de Seguridad Social son superiores a los de la Asistencia, comparados tanto con el PIB
como con el Presupuesto del Estado.

Cuando se comparan los gastos de los regimenes de Seguridad y Asistencia Social respecto al gasto del Sistema
de Seguridad Social en su conjunto, se observa que el primero representa en los afios 2001 y 2002 mas del 95% en
relacion al total de los gastos del sistema. Aunque a partir del 2003 el porciento destinado a la Asistencia Social se
ha elevado hasta alcanzar la cifra de 12.1% en el afio 2006.

Cuadro 26. Gastos de los Regimenes de Seguridad y Asistencia Social respecto al Presupuesto del
Sistema de Seguridad Social, 2001-2006.

Sistema de Régimen de Seguridad Régimen de Asistencia

Afos Seguridad Social Social Social

Gastos Gastos % Gastos %
2001 2073.5 2009.1 96.9 64.4 3.1
2002 2382.8 2280.2 95.7 102.6 43
2003 2535.2 2319.5 91.5 215.7 8.5
2004 2768.7 2506.8 90.5 261.9 9.5
2005 39129 3498.5 89.4 4144 10.6
2006 47471 4174.7 87.9 5724 12.1

Fuente: Elaborado a partir de datos proporcionados por el Instituto Nacional de Seguridad Social y la Direccion de Seguridad
Social. MTSS

111.3 Retos del Programa de atencion integral al Adulto Mayor

La emergencia del envejecimiento como fenémeno social presente y perspectivo en Cuba amerita hacer un
apartado en el que se profundice en las acciones que se efectiian en el pais para la atencién integral a la creciente
poblacién adulta mayor, y los retos que emergen la sociedad cubana.

En el acapite anterior se hizo referencia al Programa Nacional de Servicios Sociales Comunitarios para los adultos
mayores que forma parte del Régimen de Asistencia Social del Sistema de Seguridad y Asistencia social del pais.
Este Programa, se complementa con acciones que disefian y ejecutan otros sectores de la sociedad, en un
esfuerzo comun, ante lo universal y abarcador de este fendmeno.
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A continuacién se hace referencia explicita al Programa de Atencién Integral al Adulto Mayor disefado y
rectorado por el sector de la salud, mismo que complementa el Programa Nacional -y otros programas vigentes-,
en pro de conformar una atencion integral a los adultos mayores

El programa de atencion integral del Adulto Mayor vigente desde la década del 90 del pasado siglo, parte de una
concepcion ya presente en la década del 70, en los documentos oficiales del Estado (MINSAP-CITED 1996) y el
Parlamento cubanos impulsados por la prioridad concedida a los problemas de la salud y la seguridad social y
ante los evidentes cambios demogréficos que por efecto de la transicidon estaban ocurriendo y se pronosticaban
en un incremento del envejecimiento poblacional.

La concepcion del programa se dividid en varios aspectos fundamentales, en el cual resaltan:

e Atencién comunitaria, compuesta de un subprograma que promueve cambios de estilo de vida, la
prevencién de enfermedades y discapacidades, una atencién escalonada y oportuna en el cual la
presencia del médico en la comunidad desempefia un papel importante y otros objetivos de
asistencia y prestaciones sociales al anciano solo. El cumplimiento de todos, como base del principio
de proveer a la atencidn comunitaria de instrumentos, métodos y estructuras para las soluciones
generadas por la propia comunidad y su evaluacion como mecanismo no solo de supervisién sino
también de retroalimentacion.

e Atencién hospitalaria, dedicada a resolver los problemas de salud que no fueran posible solucionar
en la comunidad, pero con la perspectiva de regreso a esta, en los casos posibles, con planes
coordinados en los distintos niveles de atencién.

e Atencién institucional, los hogares de ancianos son contemplados como un eslabén necesario
dentro del programa social de atencién al anciano desvalido o que por otras situaciones requieran
de internamiento, previa evaluacion. De todos modos no es una via recomendada por diferentes
motivos y se han desarrollado espacios alternativos como las llamadas casas de los abuelos con mas
de dos décadas de fundadas -presencia del anciano de forma ambulatoria- y los circulos de abuelos
asociados al nivel primario de atencidn- el cual se encuentra muy desarrollado para la ejercitacion
fisica, el intercambio de experiencias y la realizacién de actividades afines entre otras.

e Formacion de recursos humanos especializados en Geriatria, Gerontologia, Psicologia y Trabajo
Social que permitan dar respuestas a conocimientos actualizados y las recomendaciones
internacionales al respecto.

e Por ultimo un componente basico considerado es el de las investigaciones de forma cooperadas, no
solo desde la perspectiva de la salud, sino también psicoldgicas, sociolégicas, econdmicas,
demograficas y otras.

De forma combinada y en continuidad a la ejecucién de este Programa se realizan acciones por dinamizar las
respuestas necesarias del pais en la atencién al Adulto mayor, y también como forma de abordar los principios y
recomendaciones emanadas de las Asambleas Mundiales de Envejecimiento, tanto de Viena en 1982, como de
Madrid en el 2002 y del Plan Regional aprobado en Santiago de Chile en el 2003 y actualizado en Brasilia en el
2007. Entre estas acciones cuentan la creacién de centros especializados en la atencién en salud al adulto mayor;
la creacion de céatedras de adultos mayor, en las principales Universidades del pais, disefiadas con la mision de
capacitar y preparar a los adultos mayores para enfrentar esa etapa con mayor motivacion y calidad de vida; la
coordinacion en estudios y propuestas de politicas y programas de varios Centros de Investigacion y Académicos;
y la incorporaciéon del Programa de Trabajadores Sociales, a la investigacién y satisfaccion de necesidades y
aspiraciones de este sector poblacional.

Como parte de los programas vigentes de atencién a los adultos mayores, se instrumentan y ofrecen en forma de
prestaciones econédmicas, en especie, apoyo domiciliario y servicios de institucionalizacién los siguientes:

e Ayuda domiciliaria, con el objetivo de mantener en la comunidad a los ancianos que viven solos o no
pueden ser totalmente atendidos por sus familiares e incluyen aseo del hogar, preparaciéon de
alimentos y lavado de ropas.

e Ofertas de servicios de alimentacién a aquellos ancianos que viven solo con el objetivo de
cumplimentar la nutricién del adulto mayor.
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e Las posibilidades de asistencia a Centros diurnos o casas de abuelos. Lugares donde el adulto mayor
asiste diariamente, recibe una alimentacién adecuada, atencién médica y terapia ocupacional. Estos
centros son coherentes con el objetivo de mantener a los ancianos el mayor tiempo posible en el
seno de su familia, ademas resultan mas econémicas que las instituciones a tiempo completo. Las
instalaciones son viviendas grandes adaptadas de forma tal que permitan alojar durante el dia a
grupos de 40-60 ancianos aproximadamente.

e Los hogares de ancianos fueron concebidos para aquellas personas adultas mayores que tenian
algun problema fisico o social, pero con un alto grado de validismo, a partir de nuevas concepciones
que plantean la conveniencia de la permanencia del anciano en su seno familiar, y en la comunidad,
aungue su mantencién y necesidad resultan evidentes.

No obstante y a pesar de los esfuerzos realizados y los resultados obtenidos, el pais requiere y requerira de
acciones mas integradoras y abarcadoras, dada la magnitud del problema y sus impactos en la sociedad en su
conjunto. Recientemente fue creado al efecto un Grupo Gubernamental para el disefio de otras acciones y
medidas que puedan aplicarse desde la actualidad y en los afos inmediatos. Las propuestas deberan
caracterizarse por su sustentabilidad funcional y viabilidad, estar integradas en su ejecuciéon a partir de las
realidades politicas y socioeconémicas Cubanas, la conservacion de sus tradiciones familiares y culturales; y sobre
todo interrelacionarse con la recuperacion de las tendencias del crecimiento poblacional, a partir del aumento de
la fecundidad.

Estas acciones pueden resumirse y agruparse:

e Acciones Informativas.
Las cuales permitan diagnosticar y evaluar con la periodicidad y desglose requerido, la problematica del
envejecimiento poblacional, teniendo en cuenta los diferenciales territoriales y sociales, asi como su evolucién
perspectiva.

e Acciones de integracion.
Definidas entre sus propdsitos la integracion en el plan global de la economia y en sus planes de desarrollo social
y sectoriales principalmente de salud de la inclusion de las crecientes demandas y requerimientos de este grupo
poblacional, tanto en aspectos generales como especificos, que coadyuven al cumplimiento no solo de
satisfactores materiales sino también espirituales; lo que pudiera considerarse como inversiones para una larga
vida.

A la vez debe propender a la cooperacién intragubernamental, para la ejecuciéon de la satisfaccion de estas
demandas y otras que puedan surgir en el proceso de su aplicacién, incluyendo aquellas derivadas de la
coordinacién con otros planes y programas de contenido social. Al mismo tiempo debe viabilizar la participaciéon
en este proceso del amplio espectro movilizativo que las organizaciones actuantes en la sociedad cubana ejercen
en la comunidad, los centros de estudios, los centros de trabajo, los trabajadores sociales y en general todos los
actores sociales, incluyendo aquellos derivados de la propia unién de los adultos mayores en organizaciones
formales e informales para su participacién social.

e Acciones de educacion y difusion.

Para contribuir a la educacién de la poblacion de todas las edades en la preparacién para la vejez. Debe incluir las
acciones de autocuidado, la dignificaciéon y respeto que merecen los adultos mayores, propendiendo a una
imagen social a través de la tradicion oral, escrita, asi como de los medios de comunicacién, de los aspectos
positivos de las diferentes etapas de la vida y su aprovechamiento para la realizaciéon personal y social,
contribuyendo a estabilizar una cultura “para” y “sobre” la vejez en nuestra sociedad, desde las necesarias
especificidades sociales e individuales que se establecen y los cambiantes estilos de vida y expectativas que se
suceden. En ellos la inclusion en planes de estudios desde la educacién primaria desempefa un papel
fundamental

e Acciones ambientales y culturales.
Deben estar entre sus propositos la adaptacién y perfeccionamiento de lo establecido a las realidades que
plantean los espacios para la proyeccién social del anciano, su habitat, su cuidado fisico y espiritual, de su salud y
atencién asi como sus espacios en este mismo sentido. Se trataria de contribuir a agregar afos a la vida y vida a
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los afos en distintos contextos, la comunidad, la familia, las organizaciones de ancianos y otros, que a la vez que
generalicen una prolongacion de la salud, posibiliten un envejecimiento saludable a lo largo del ciclo vital.

e Acciones de proteccion.
Contribuir a la proteccion juridica y ciudadana de la poblacién senescente, incluyendo su convivencia en el hogar
y la familia, a la vez que perfeccionar los mecanismos vigentes de atencidon a ancianos vulnerables por
discapacidad, compania familiar y otras causas.

e Acciones de monitoreo y evaluacion.
El Plan debe dejar definidos las acciones que a nivel de las instancias establecidas de participacion popular
ciudadana asi como de control politico, estatal y gubernamental hagan posible monitorear su ejecucién y
resultados obtenidos para producir las modificaciones requeridas, sobre todo en el horizonte de los afos que
inicialmente se contemplan para su aplicacién.

Al mismo tiempo, y comun con las acciones informativas ya sefaladas, el plan debe contener espacios de
investigacion y estudios en diferentes campos que a la vez que ayuden en estos propositos, permitan destacar a
nivel nacional e internacional los logros que en su aplicaciéon se vayan obteniendo, dadas la especificidad y
caracteristicas del proceso de envejecimiento.

lll.4 Redes de apoyo, transferencias intergeneracionales'”* y necesidades de la
poblacion adulta mayor.

Otro de los aspectos que tiene particular importancia al estudiar el proceso de envejecimiento y los programas de
atencidn al adulto mayor lo constituyen las redes de apoyo familiar y social que poseen los adultos mayores, en
las que intervienen no solo las ayudas recibidas por ellos por parte de sus familiares 0 amigos, convivientes y no
convivientes o instituciones de la comunidad, sino también las brindadas por ellos, pues al anciano suele vérsele
como alguien desvalido y desprotegido a quien solo debe brindarsele ayuda sin tener en cuenta que mientras las
personas se encuentran aptas fisica y mentalmente también aportan a familiares, amigos y a la sociedad en
general, trabajo, conocimientos, servicios y otros; tratdndose en la mayoria de los casos de un intercambio de
ayuda.

El Estudio Internacional sobre Salud, Bienestar y Envejecimiento “SABE” permitié sobre la encuesta de igual
nombre del afilo 2000, encontrar comportamientos importantes para comprender esta realidad, y las mismos se
presentan en los siguientes comentarios y graficos que en todos los casos tienen como base el mencionado
Estudio.

El tema de las redes de apoyo y las transferencias, aparte de novedoso, reviste dentro del marco del estudio del
envejecimiento una importancia especial, ya que permite no solo un acercamiento a la dindmica de como viven
nuestros adultos mayores, sino que provee la informacién necesaria para la adopcién de programas y politicas
encaminados a atender las demandas de este creciente segmento de la poblacién.

El andlisis de las redes de apoyo se realizd en dos sentidos, las redes para recibir y para dar ayuda. Aunque es
conocido que existe un intercambio intergeneracional muy fuerte y entre los adultos mayores y la comunidad, su
cuantificacion y andlisis detallado resulta estratégico para la elaboracién de programas de apoyo a los adultos
mayores y sus familias.

Las redes de apoyo se estudiaron referidas a las transferencias de ayudas que recibe de cada uno de los miembros
de su hogar en cuanto a dinero, servicios'?®, dandole “cosas”'?® o ayuda de “otro tipo”. Ademas se pregunté con
relacion a cada miembro del hogar, si el adulto mayor le brindaba ayuda y de qué forma, afadiéndole a la
clasificacidon anterior, el cuidado de nifos.

124 L a primera parte de este analisis fue presentado en el informe de Cuba al taller del mismo nombre organizado por CEPAL/CELADE,
Santiago de Chile en diciembre del aiio 2002, encontrandose detallado en la publicacion de resultados de la encuesta SABE en el
sitio Web de la ONE: www.one.cu

125 Servicios: categoria utilizada en SABE referida a transporte, quehaceres del hogar, arreglos del patio, etc.

126 Cosas: categoria utilizada en SABE, comprende alimentos, ropas, etc.
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También se estudiaron las transferencias que tienen lugar fuera del ambito del hogar, con los hijos, hermanos,
otros familiares y amigos y con la comunidad. A estas transferencias se anadié como forma de ayuda el recibir
compafiia de hijos fuera del hogar, y para los hermanos, otros familiares y amigos el dar o recibir compania. De
las redes de apoyo se presentan: el tipo de ayuda, quiénes la dany quiénes la reciben de este.

111.4.1 Tipos de ayuda que reciben los adultos mayores y de quién la reciben

El 93 por ciento recibia ayuda, en primer lugar en servicios, en segundo “cosas”, en tercero dinero, y en ultimo
lugar se encontraba compania, la cual puede valorarse como subestimada dado que no se indagé de los co-
residentes como se puede apreciar en el gréfico 16.

La ayuda la recibieron en primer lugar de los co-residentes (84 %), predominando la ayuda de otros co-residentes
sobre los hijos; en segundo lugar ayudan los hijos que viven fuera del hogar, le siguen los hermanos, los otros
familiares y amigos, y en ultimo lugar la comunidad, como se aprecia en el grafico 17. Se considera que las ayudas
de la comunidad estan igualmente subestimadas, dada la forma en que se obtuvo la informacion.

Grafico 16
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Fuente: SABE. Ciudad de La Habana Afio 2000. Publicacion Oct.2005.

Grafico 17. Composicion de la red de las transferencias recibidas por los adultos mayores.
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Fuente: SABE. Ciudad de La Habana Afio 2000. Publicacion Oct.2005.
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Grafico 18. Perfiles de las transferencias recibidas por los adultos mayores, segiin de quién reciben la
ayuda.
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Fuente: SABE. Ciudad de La Habana Ao 2000. Publicacion Oct.2005.

Los hijos que co-residen ayudaban fundamentalmente en servicios y “cosas” y los hijos fuera del hogar en dinero
y “cosas”. Los otros co-residentes ayudaban en servicios y “cosas”. Los hermanos y otros familiares y amigos que
no convivian ayudaban en menor escala, basicamente con “cosas” y dinero y la comunidad en bajos porcentajes
con servicios y “cosas” fundamentalmente como se puede ver en el gréfico 18 de los perfiles de quienes ayudan.

111.4.2 Tipos de ayuda que brindan los adultos mayores y a quién la dan

El 78 por ciento brindaba alguna ayuda, como se puede apreciar en el gréfico 19, en primer lugar en “servicios”,
en segundo “cosas”, en tercero “dinero”, en cuarto “cuidado de nifios” y en ultimo lugar se encontraba
“compania”, esta categoria esta subestimada como ya se menciond, dado que no se indagoé de los co-residentes.

Al igual que en el andlisis de las ayudas recibidas predominaban las correspondientes a los co-residentes aqui
también ellos son en mayor medida a los que va dirigida la ayuda que dan los adultos mayores (72 %). Le siguen
en orden decreciente: hijos fuera del hogar, los hermanos, otros familiares y amigos y casi insignificante las
ayudas a la comunidad, como se puede apreciar en el gréfico 20, lo cual igualmente es posible considerar que
esta subestimado, por las razones apuntadas.

Grafico 19. Transferencias dadas por los Adultos Mayores
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Fuente: SABE. Ciudad de La Habana Afio 2000. Publicacion Oct.2005.
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Con relacion a los hijos co-residentes predominaron las ayudas dadas en servicios y le seguian en orden de
importancia las “cosas”, a los hijos que viven fuera, las ayudas van dirigidas en primer lugar a las “cosas” y luego a
los servicios.

El resto de los co-residentes se comportaron igual que los hijos dentro del hogar, pero en mayor magnitud ambos
tipos de ayudas, o sea los “servicios” y “cosas” y hasta en el dinero fue mayor el porcentaje de los que brindaron
ayuda a otros co-residentes que a los hijos. Las ayudas a hermanos y otros familiares y amigos fueron en mayor
magnitud “cosas”.

Grafico 20. Red de Transferencias para brindar ayuda de los adultos mayores
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111.4.3 Anadlisis del rol que desempeiian en las transferencias los adultos mayores

Para profundizar en el andlisis se determinaron los que sélo recibian ayuda o sélo brindaban ayuda, los que
recibian y brindaban a la vez, y los que no participaron en las transferencias.

La proporcion de adultos mayores que solo recibian ayudas fue mayor que la proporciéon de los que solo
brindaban, aunque ésta ultima es mas alta de lo que se podia esperar, la reciprocidad en los intercambios fue muy
alta, (tres cuartas partes de de la poblacion), como se puede observar en el siguiente grafico.

Ademas se observa que hay un 5 por ciento de personas que no participan en las transferencias de ayudas,
predominando los hombres en todos los grupos de edad. Esta subpoblacién también debe ser estudiada a fin de
caracterizarla y determinar si es una poblacién en situacion de riesgo.

Grafico 21. Rol de los adultos mayores en las transferencias
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Fuente: SABE. Ciudad de La Habana Ao 2000. Publicacion Oct.2005.
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111.4.4 Necesidades de la poblacion adulta mayor

Una vez estudiadas las transferencias intergeneracionales queda por abordar el tema de analisis sobre las
necesidades no satisfechas de los adultos mayores, su analisis se presenta en dos direcciones: un primer analisis
de tipo cuantitativo sobre la base de la propia encuesta SABE relacionado con la auto-percepcién de la suficiencia
de los ingresos para cubrir sus necesidades y otro de tipo cualitativo sobre las necesidades que en general tienen
los adultos mayores, para lo cual se realizé una indagacién como una primera aproximacién a la investigacion de
este tema a los alumnos de la Catedra del Adulto Mayor correspondiente al Municipio Plaza de la Revolucién.

111.4.4.1 Insuficiencia Percibida de Ingresos

Las necesidades de los adultos mayores fueron abordadas en SABE, solo en relacion con la auto-percepcién de
suficiencia de ingresos del adulto mayor (y su pareja, en caso de que tenga) para cubrir sus necesidades del vivir
diario.

Como se observa en el gréfico 22 la situacion existente en el afio 2000 en La Habana era la siguiente: alrededor
del 78% de los adultos mayores consideraba insuficiente los ingresos para los gastos del vivir diario, con un
diferencial por sexo en desventaja para las mujeres, que llega al 80%, esta situacién debe haber tenido mejoria
dado el incremento de las pensiones, jubilaciones y los salarios producido durante el afio 2005.

Grafico 22. Porcentaje de los adultos mayores segtin suficiencia percibida de Ingresos segtin sexo.
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111.4.4.2 Necesidades de los adultos mayores

Un andlisis de tipo exploratorio sobre las necesidades que en general tienen los adultos mayores, para lo cual se
realiz6 una indagaciéon como una primera aproximacion a la investigacion de este tema al mencionado segmento
poblacional del Municipio Plaza de la Revolucion.

La mayoria de los adultos mayores consultados coincidieron en sefalar que presentan dificultades en las
siguientes actividades:

1.- Transporte.

2.- Arreglos de la vivienda.

3.- Ayuda en los quehaceres del hogar.

4.- Acceso mas econdmico al transporte y a espectaculos culturales o deportivos.
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5.- Aumento en las pensiones o jubilaciones.

6.- Créditos para la compra de equipos electrodomésticos.

7.- Prioridad en la asistencia estomatoldgica, ortopédica, oftalmoldgica, etc.
8.- Mayor consideracién a los adultos mayores en las gestiones legales.

9.- Mayor cantidad de agro-mercados baratos.

10.-Necesidad de Hogares de Ancianos o Casas de Abuelos.

También en el proceso de enumeracién de la encuesta SABE se detectaron personas con problemas funcionales
que requieren apoyo y aunque por los Ministerios de Salud y Trabajo y seguridad Social y en general por el
desarrollo del Trabajo Social en al paises han definido programas para personas que viven solas o cényuges
adultos mayores solos, encamados, etc. sera necesario seguir identificando los casos para brindar la ayuda
necesaria a esas personas y a sus familias, dado que uno de los efectos del aumento de la Esperaza de Vida en la
poblacién es el aumento del nimero de afos de vida con lo que aumenta también el numero de personas con
discapacidades de diferentes tipos entre las que se pueden clasificar:

Las personas con limitaciones funcionales en las actividades basicas de la vida diaria. (ABVD) (Levantarse, o
acostarse, banarse, comer, etc.)

Las personas con limitaciones funcionales en las actividades instrumentadas de la vida diaria (AIVD) (Preparar
comida, hacer compras de alimentos, compaiia para asistir a la instancia médica, u otro lugar)

El grupo de personas adultas mayores con alguna de estas limitaciones esta en cerca del 30 % en la Capital, y una
parte de ellos no tienen ayuda o quién le de toda la ayuda necesaria.

Estos son entre otros, algunos de los elementos a considerar en los andlisis de estrategias en los programas
integrales de atencién a la poblacién adulta mayor.
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Consideraciones finales

10.

En los anos de revolucion, la cantidad de beneficiarios del Régimen de Seguridad Social, ha
experimentado un rdpido crecimiento, sustentado en los cambios operados en la estructura por
edades de la poblacién, tendiente al envejecimiento; en la evolucion de la legislacion asociada y en las
pautas trazadas por la politica econémica y social.

La evolucion de la estructura poblacional, donde el peso de las personas en edad post- laboral es
creciente, se incrementa la edad media de la poblacién total y especificamente la que se encuentra en
edad laboral, al mismo tiempo que se reduce la proporcién de personas en edades pre-laborales, hace
innegable un envejecimiento progresivo de la poblacién, lo que encierra nuevos retos para la
Seguridad Social.

En presencia de una poblacién envejecida, si la Ley de Seguridad Social, no es lo suficientemente
flexible como para captar los cambios de la coyuntura econdmica, pueden obtenerse efectos
indeseados, que se ponen de manifiesto, al menos, en el grado de eficacia de la mencionada Ley.

Una fuerza de trabajo que envejece, hace necesario prestar especial atencion a la evolucién de las
caracteristicas del puesto de trabajo y su organizacion, en respuesta a la probable pérdida relativa de
capacidades fisicas y mentales de las personas que participan en la produccién con edades cada vez
mayores. Un desajuste entre estos aspectos, puede incidir en un probable incremento de la seguridad
social a corto plazo, por enfermedades, accidentes de trabajo, etc., asi como provocar determinadas
afectaciones a la productividad del trabajo global y con ello al ingreso real.

No obstante las reservas actuales para el incremento de la fuerza de trabajo y con ello de la riqueza
social, una parte de la cual se destinaria a la seguridad Social, existen limites absolutos en este transito,
llegando a un punto probable no lejano, en el que la poblacién disponible para trabajar comenzaria a
decrecer. Por ello se debe prestar atencidn a la estimulacién de la permanencia de la fuerza de trabajo
en edades post laborales con los correspondientes planes de adaptacion de la misma a las exigencias
de la produccion desde el punto de vista de su calificacién a la par de los cambios tecnolégicos. Ello no
necesariamente significa la prolongacién de la edad de jubilacion

Independientemente del sentido de la estrategia econdmica, los diferenciales existentes en los aportes
al PIB por sectores de actividad econdémica, denotan la apremiante necesidad de incrementar la
productividad del trabajo en todos ellos, de manera que los gastos crecientes de la Seguridad Social
garanticen un poder adquisitivo real de sus beneficiarios que propicie la satisfaccién sus necesidades.

Los cambios que se esperan en la estructura por grupos de edades de la poblacional devenidos de la
actual transicion demogréfica, consecuencia de la combinacién del decrecimiento continuo de la
fecundidad y la mortalidad con la elevada esperanza de vida, repercutira en el sistema de la seguridad
social y sus regimenes. Se estima que el 25% de la poblacién sobrepase los 60 afios en el 2025.

Con el nuevo enfoque de la politica social a través de la atencién personalizada, se modifica la
concepcion del estado de necesidad, pues incluye, ademas de la carencia o cuantia insuficiente de los
ingresos monetarios establecidos por la Asistencia Social, nuevas necesidades en servicios y especies
o la combinacién de todas. Con esta concepcién la proteccién es mas integral y responde a los
requerimientos y necesidades especificas de las personas asistenciadas.

La protecciéon de la Asistencia Social, a través de sus diferentes programas, planes y servicios
especificos tiende a solucionar las necesidades de los beneficiarios en la comunidad, aunque todavia
no se alcanza la atencién personalizada que se requiere en la politica social.

La figura del trabajador social es clave en la identificacion de las necesidades de los beneficiarios y la
solucion de las mismas. Existen cuatro escuelas en el pais que han graduado hasta el curso pasado 31
697 trabajadores sociales, de ellos el 82.3% mujeres, lo que confirma su aporte extraordinario en los
mas de 100 programas sociales de la Batalla de Ideas.
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12.
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21.

Es significativa la labor que desempena en la comunidad el grupo de los trabajadores sociales que
atiende el programa del Adulto Mayor, en coordinacidn con los gobiernos locales, las organizaciones
politicas y de masas, los 6rganos de la asistencia social y el médico de la familia. Ellos han identificado
452 adultos mayores encamados que viven solos, con los cuales se ha mantenido un trabajo
sistematico en el afo 2006.

Las prestaciones del régimen de la Asistencia Social y los beneficiarios, generalmente no se
seleccionan con criterios homogéneos en todas las provincias. El enfoque multidisciplinario todavia es
insuficiente en la valoracion del estado de necesidad y en el otorgamiento de la prestacion, sobre todo
del servicio.

La evolucion reciente de la ejecucién del presupuesto de la Asistencia Social confirma, que los gastos
continvan elevandose en los ultimos aflos, como consecuencia del proceso de envejecimiento de la
sociedad cubana y los nuevos requerimientos de la politica social. Esta politica demanda superiores
recursos financieros, para ampliar la proteccién social, por lo que podria peligrar su sustentabilidad
economica y financiera, si no se mantiene un crecimiento econémico sostenido y una contribucién al
presupuesto que responda a las condiciones actuales.

La Asistencia Social ha creado nuevas fuentes de empleo, aun escasas y sin aprovechamiento al
maximo de las capacidades y potencialidades de los beneficiarios y las provincias. Sin embargo, a
pesar de esta situacion, se ha logrado una insercién sociolaboral de personas discapacitadas y con
retraso mental, contribuyendo principalmente a su rehabilitacién fisica, mental y social.

Este régimen ha garantizado atencidén permanente o eventual a las madres de hijos con discapacidad
severa, propiciando facilidades para sistematizar los tratamientos médicos y de rehabilitacién, asi
como lograr cierta independenciay estabilidad econdmica.

Los programas sociales han elevado la calidad de vida de los adultos mayores y personas
discapacitadas, garantizando con limitaciones cuidados individuales y sociales en su domicilio o en la
comunidad, de acuerdo a las necesidades de los beneficiarios y posibilidades del pais.

El numero de beneficiarios y nucleos protegidos por el régimen de la asistencia, entre los aflos 2001 y
2006 experimentdé un crecimiento considerable, a través principalmente de la ampliacién de las
prestaciones monetarias continuas y mas moderadamente de las prestaciones en servicios y especies,
como consecuencia del interés gubernamental y la accién orientada a la atencién de personas y
grupos sociales mas vulnerables de la poblacién.

Las modificaciones recientes en la estructura de la Asistencia Social, apuntan a conferir
progresivamente una mayor prioridad a las prestaciones en servicios, lo que serd posible de acuerdo a
la mayor disponibilidad de los mismos en el pais, especificamente de las nuevas modalidades que
pueden convertirse en un importante instrumento de la politica social.

A pesar de los esfuerzos realizados por el gobierno, la insuficiente infraestructura para enfrentar el
proceso progresivo de envejecimiento de la poblacién, se manifiesta principalmente en la escasez de
hogares o instituciones similares para el cuidado de adultos mayores y personas discapacitadas en
régimen internado o semi-internado, por este motivo los familiares que tienen a su cargo personas
necesitadas de este servicio estdn obligados a pagar a trabajadores por cuenta propia, especializados
0 no que cobran tarifas muy altas o incluso dejar de trabajar por tiempo limitado o indefinido.

Los servicios sociales requieren mejorar la capacitacion del personal y su permanencia, ademas de
continuidad, perfeccionamiento, ampliacién a las comunidades rurales y algunas urbanas en las
provincias en que estos servicios son escasos, deficitarios o no existen.

Los servicios sociales deben ser monitoreados y evaluados sistematicamente, para verificar que se
cumplan sus objetivos, mejorar las asignaciones de recursos, detectar las deficiencias y solucionarlas.
Este procedimiento, muy util para el perfeccionamiento de los servicios, con frecuencia no se cumple
con el rigor necesario, por lo que genera insatisfacciones en los beneficiarios.
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CAPITULO IV. La organizacién para la residencia de la poblacién cubana. Perfil
sociodemografico de los hogares.

Un dltimo aspecto que se planted analizar esta investigacién muy relacionado con el envejecimiento de la
poblacién, asi como con la satisfaccion de sus necesidades basicas, es el relativo a la manera como estan
organizados los cubanos en el marco de sus hogares de residencia. La institucion familiar es la instancia mediatica
entre la sociedad y el individuo, dentro de la cudl se generan y procesan la mayoria de las decisiones que
conciernen a sus integrantes, a partir de que los predispone al enfrentamiento y asimilacion de los procesos
sociales, econdmicos, politicos y demogréficos en los cuales estan inmersos.

Es por ello que en esta parte de la investigacién se toma como objeto de estudio el andlisis de la estructura y
organizacion de los hogares censales en Cuba, con el objetivo fundamental de construir y analizar el perfil
sociodemografico que los caracterizaba en el momento en que se realiz6 el Censo de Poblacién y Viviendas del
ano 2002, con énfasis en su dimension territorial.

IV.1 Evolucion de la poblaciéon cubana y de sus hogares en diferentes momentos
censales.

Poblacion y hogares. Censos 1907-2002

El Censo de Poblacién y Viviendas realizado en Cuba en el afio 2002 reporté que la poblacién cubana se
encontraba en el orden de los 11 177 743 habitantes. Esta cantidad de habitantes residia en unos 3,5 millones de
hogares, para un tamano medio de habitantes por hogar relativamente pequefo, de aproximadamente 3,16
personas. Este bajo promedio de habitantes por hogar es mas bien una tendencia del pais en los ultimos anos,
que responde basicamente al descenso de la fecundidad, y concuerda ademas con la tendencia internacional.

En el cuadro siguiente se muestra la evolucion de la poblacién cubana y de sus hogares, el crecimiento medio por
periodos y el tamafo promedio de los mismos, en diferentes momentos censales, desde inicios del pasado siglo.
Con relacion a la informacion que se observa resulta oportuno hacer unos breves comentarios respecto a la
evolucion de la poblacién cubana en el siglo XX y albores del XXI.

Cuadro 1. Evolucion de la poblacion cubana y de sus hogares en diferentes momentos
censales
Personas Tasa de crecimiento (%)
CENSO Poblacion Hogares por hogar Periodos Poblacion Hogares

1907 2048 980 427 630 4.8 1907-1931 2.7 2.3
1931 3962 344 755979 5.2 1931-1953 1.7 2.0
1953 5829024 1190580 4.9 1953-1970 2.2 2.7
1970 8569 121 1907923 4.5 1970-1981 1.1 1.9
1981 9723 605 2356343 4.1 1981-2002 0.6 1.9
2002 11177743 3523713 3.2

Fuente: Hasta 1981: Pedroso T. (1993). Transicion demografica y situacion de la mujer en Cuba. IV Conferencia Latinoamericana de
Poblacién, México, 1993
2002: Calculos a partir de base de datos del CPV 2002.

El advenimiento del siglo XX, significé la superacién paulatina del decrecimiento poblacional experimentado a
finales del siglo XIX, producido por las guerras y las pésimas condiciones sanitarias del pais.

Esta favorable tendencia del nimero de habitantes del pais, fue motivada por la influencia de factores de diversa
indole, entre los que se encuentran:

a) Incremento de los nacimientos producto del mejoramiento de las condiciones de vida en el periodo
postguerra de independencia.
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b) Positivo saldo migratorio, provocado por cambios en la estructura econémica que propicid la apertura de
fuentes de empleo. En este periodo se registré el arribo de inmigrantes provenientes fundamentalmente de
Europa, Asia, y América.

¢) Mejoramiento general de las condiciones sanitarias de la isla, que redundaron positivamente en el estado de
salud de los cubanos con la disminucion de la incidencia de las enfermedades infecto contagiosas.

De esta manera, a lo largo de las primeras tres décadas del siglo XX, se aprecia un incremento tanto en la
cantidad de habitantes y hogares, asi como también en el tamafio medio de los mismos, que llegé a ser mayor a
5 personas por hogar. El deterioro de las condiciones sociales del pais posterior a esta fecha y hasta 1959 se vio
reflejado también en un crecimiento mas discreto de la poblacién —por la reduccién de su natalidad-, asi como en
una ligera contraccion del tamafio medio de sus hogares

A partir del afo 1959, se produjo en Cuba, lo que se puede calificar como el mas importante y profundo cambio
experimentado por el pais, desde el punto de vista econémico, politico y social: el triunfo de la Revolucién
Cubana. El mismo se tradujo en intensas transformaciones en las formas de vida y comportamiento de los
cubanos, gran apertura en los accesos al empleo, ampliacidn en la cobertura de los servicios de educacién y salud,
y en general en la implantacién en la sociedad de un modelo de igualdad y justicia social.

Esto se reflejo entre otras caracteristicas, en un aumento coyuntural de la natalidad sobre todo en la primera
mitad de la década del 60, una importante reduccién en los niveles de mortalidad y con ello un ascenso de la
esperanza de vida al nacimiento que en el periodo 1969-1971 superd por primera vez los 70 afos. Para la mujer,
portadora natural de la reproduccién humana, se produjo un incremento relevante de su incorporacién a la
educacion y al empleo. Por solo citar dos cifras, en 1981, la proporcién de mujeres activas representaba ya la
tercera parte de la poblaciéon femenina en edad laboral y en el 2004, las mujeres constituyeron el 66,5% de los
profesionales y técnicos ocupados en la economia. (CUBA-ONE 2005)

Todos estos cambios se han visto reflejados como es natural, no solo en los volumenes de poblaciéon cubanos,
sino también en el tamafo de los hogares. Hasta aproximadamente el Censo de 1970, el tamano de los hogares
se mantuvo mas o menos estable con respecto a los aflos anteriores. A partir de aqui, estos valores han ido
decreciendo paulatinamente, siendo la principal causa de este decrecimiento el descenso de la fecundidad, cuyo
nivel como se ha venido argumentando a lo largo de toda esta investigacion, se encuentra desde 1978 por debajo
del reemplazo, lo que significa que las mujeres cubanas con edades comprendidas entre los 15 y 49 afos, no
dejan el nimero de hijas necesarias para que las reemplacen en su funcidn reproductiva. La tasa global de
fecundidad ha pasado de 3.7 hijos por mujer en 1970 a 1,49 en el 2005 (ONE, 2005).

La reduccion de la fecundidad esta también estrechamente relacionada con el mejoramiento de la condicion
econdmica y social de la mujer que, incluye también el acceso a métodos anticonceptivos modernos y consultas
de planificacién familiar, que le brindan la oportunidad de decidir cudndo y bajo qué circunstancias recibiran a
sus hijos.

Diferentes tipos de hogar segiin Censos 1981y 2002

Los hogares cominmente se clasifican en unipersonales, nucleares, extendidos y compuestos segun la relacion
de parentesco del jefe de cada hogar con cada uno de sus miembros (ver definiciones en Anexo IV.1). A
continuacion se presenta la distribucion porcentual de los hogares cubanos segun esta clasificacion en los dos
ultimos censos realizados en el pais 1981 y 2002.
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Cuadro 2. Tipos de hogar segun las relaciones de parentesco de los miembros
con el jefe. CPV 1981 y 2002
Distribucion de los diferentes tipos de hogar
1981 2002

Tamafo medio Tamaio medio
TIPO DE HOGAR % (V) % (V)
Todos 100.0 4.1 100.0 3.16
Unipersonal 8.9 1.0 13.9 1.0
Nuclear 53.8 3.8 54.1 2.99
Extenso 324 53 28.6 4.35
Compuesto 4.9 55 34 4.47

Fuente: 1981: CEE 1984. Censo de Poblacion y Viviendas de 1981. Volumen XVI. LH.
2002: Calculos a partir de Base de Datos del CPV, 2002

La caracteristica mas destacada en la evolucién de los diferentes tipos de hogares entre 1981 y 2002, es el
incremento de la proporcién de hogares unipersonales en casi cinco puntos porcentuales, que aparentemente ha
ocurrido a expensas de la reduccion de la proporcién de hogares con estructura extensa y compuesta.

Asimismo se observa una reduccién en el tamano medio de los hogares que pasa de 4.1 a 3.16 habitantes por
hogar, reduccién que ocurre en casi todos los tipos de hogar, y que tal vez se relaciona con el descenso de la
fecundidad como se explicara mas adelante.

IV.2 Los hogares cubanos en el CPV 2002. Su composicidon de parentesco, tamano, y
complejidad

IV.2.1 Composicion de parentesco

Para el andlisis del perfil sociodemografico de los hogares cubanos en el CPV 2002 se construyo, a partir de la
informacién censal, una tipologia de hogares mas detallada que posibilita un andlisis mas amplio de la
organizacion para la residencia de la poblacién cubana en los inicios del siglo XXI. Para conformar dicha tipologia
las unidades nucleares y extensas se desglosaron en subtipos que ofrecen un mayor detalle de las
particularidades de los arreglos familiares predominantes en el pais (Cuadro 3).

Al analizar el patron composicional que tenian los hogares cubanos en el afio 2002 uno de los rasgos que a
primera vista se observan es la elevada proporcién de hogares no nucleares, que llega a ser del 45.9% del total de
hogares, valor que resulta de la suma de las proporciones de los extensos, compuestos y unipersonales. En efecto,
menos del 55 % de los hogares cubanos se caracteriza por una organizacién familiar de tipo nuclear, dentro de
la cudl es igualmente notorio el limitado aporte de los hogares biparentales (56.6%), es decir aquéllos en los
cuales viven los ‘hijos del jefe’ y estan presentes ambos padres o conyuges.

Los hogares unipersonales representan el 13.9 por ciento, un valor relativamente alto dentro de la regién

latinoamericana, comparable Unicamente con paises de transicidon demografica avanzada como Argentina y
Uruguay (CEPAL, 2003).

124



Cuadro 3. Distribucion porcentual de los hogares cubanos segun la composicion de parentesco.
CPV 2002127

Distribucion de los tipos de hogar

% del total de % de poblacion Tamafo medio
TIPO DE HOGAR # de hogares hogares residente de los hogares
Hogar unipersonal 490542 13.9 4.4 1.0
Hogar nuclear 1913367 54.1 51.2 2.99
Nuclear estricto (pareja sin hijos) 413848 11.7 7.4 2.0
Nuclear conyugal (pareja e hijos) 1081618 30.6 34.6 3.58
Nuclear monoparental (jefe c/hijos) 417901 11.8 9.2 247
Hogar extenso 1008329 28.6 39.3 4.35
Pareja sin hijos y otros parientes 118639 34 3.6 3.37
Pareja con hijos y otros parientes 380200 10.8 17.9 525
Jefe con hijos y otros parientes 327845 9.3 12.8 4.36
Jefe con otros parientes 181645 5.1 5.0 3.1
Hogar compuesto 119835 34 4.8 4.47
Hogar de copresidentes (sin jefe) 240 0.0 0.2 -
Total 3532313 10.0 100.0 3.16

NOTA: Las cifras en negritas suman 100% por columnas, indicando la distribucion de hogares unipersonales, nucleares, extensos y
compuestos. Las cifras que no estan en negritas también suman 100% por columnas si se les agrega el valor de los hogares
unipersonales y de los compuestos, e indican una mas amplia tipologia de hogares.

Fuente: Calculos realizados por los autores a partir de la Base de Datos del CPV 2002.

a) Alta proporcién de hogares no nucleares

Los hogares extensos y compuestos alcanzan el 32% en el total de hogares, una proporciéon que si bien se ha
reducido con respecto al afno 1981 como se expresd anteriormente, todavia resulta significativa dentro del
contexto de la regién latinoamericana donde se observan valores mas altos de estructura nuclear. Al respecto, de
acuerdo con cifras de CEPAL, en 1994 el modelo predominante en las &reas urbanas de la region era la familia
nuclear, que oscilaba entre 55 por ciento en Paraguay, y 71 por ciento en Bolivia, Brasil y México; en tanto, la
composicién no nuclear (extensa y compuesta) caracterizaba a un minimo de 13 por ciento en Argentina y un
maximo de 30 por ciento en Venezuela (Arriagada, 1997 en Franco, op.cit). Estas proporciones son para zona
urbanas por lo que a nivel de pais deben ser aiin mas reducidas, de ahi lo relevante de las cifras cubanas aun
cuando se conoce que desde 1994 ha ocurrido un incremento en el peso relativo de los no nucleares en la
mayoria de los paises de la region.

La proporcién relativamente alta de hogares no nucleares en Cuba, es un hecho que ha ocurrido en Cuba desde
hace algunos afos, y que como se menciond anteriormente, en el Censo de 1981 presentd incluso un nivel
ligeramente mas alto que el observado en el 2002. Estudios anteriores sobre el particular remiten a explicaciones
que lo asocian al descenso de la mortalidad, que provoca la corresidencia con uno o ambos padres ancianos, y al
descenso de la fecundidad que provoca que los hijos Unicos al casarse continten residiendo en el hogar materno
(Benitez, 1990, citada en Franco, op.cit).

La informacion censal permite confirmar en cierta medida ese antecedente, al mostrar evidencias que aluden al
retraso —o no ocurrencia- de la salida de los hijos adultos del hogar de los padres incluso cuando estan en unién,

127 Una descripcion mas amplia de estos tipos de hogares aparece en el acapite Il. En esta investigacion, el concepto ‘pariente del
jefe’ incluy6 a los miembros del hogar que no eran sus hijos ni conyuge, pero estaban emparentados con el jefe hasta el 4to. grado de
consanguinidad (padres, abuelos, nietos, bisnietos, hermanos, tios, sobrinos y primos) y hasta el segundo en afinidad (suegros,
yernos, y nueras, hijastros, cuiiados y consuegros). En el concepto ‘no pariente del jefe’ se incluyé a todos los miembros del hogar
que no cumplian la condicién anterior al ser relacionados con el jefe del mismo.

- Los ‘hijos’ del jefe se contaron como familia nuclear del jefe, si residian con éste independientemente de su edad y situacion
conyugal. Si la familia nuclear -conyuge e hijos- de estos ‘hijos del jefe’ vivia también en el hogar, estas personas deberian aparecer
relacionadas como ‘nietos’ y ‘nuera/yerno’, con lo cual el hogar se consideré extenso, en ausencia de algtin ‘no pariente’ de dicho
jefe, en cuyo caso se consideré ‘compuesto’.
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y en consecuencia la corresidencia con la familia de procreacion de estos hijos, e incluso el regreso al hogar de
origen después de una separacién o divorcio. Estas peculiaridades de la organizacion para la residencia de la
poblaciéon cubana seguramente reflejan algunas pautas culturales, pero también podrian ser la evidencia de
cierta presion por vivienda que existe dentro de nuestra sociedad.

Se observa, por ejemplo, que en el 70% de los hogares extensos estan presentes los hijos del jefe, lo que quiere
decir que los “parientes'?®” no llegan al hogar cuando se van los hijos, que es una de las teorias que explican este
patrén en Latinoamérica, sino que conviven con estos (Buvinic, 1991, Folbre, 1991, citados en Franco, op.cit). Vale
sefalar al respecto, que, entre las personas que fueron clasificadas como “hijos del jefe” en todos los tipos de
hogar extensos y compuestos, apenas 17.8 por ciento es menor de 15 afios, y de los hijos mayores de esta edad, el
38.4 por ciento son solteros que aun residen con sus padres, 43.9 de cada 100 se declararon casados o unidos, y el
17.7 por ciento ex unido.

En cuanto a la corresidencia con padres ancianos y con la familia nuclear de los hijos adultos, el CPV 2002
constaté que en Cuba en el ailo 2002 el 18% de todos los residentes de los hogares extensos y compuestos eran
padres o suegros de los jefes, siendo la edad promedio de estos padres de 74 afos; en tanto el 61 % eran sus
nietos o el cdnyuge de alguno de los hijos, lo cual advierte que una proporcidn importante de estas unidades no
nucleares se formé con la familia nuclear de los hijos adultos.

Un 11 por ciento de los residentes en unidades extensas son “otros parientes”, quiénes pueden haber residido ya
en el hogar cuando este jefe formé su familia nuclear, como es el caso de la extensién lateral de los hogares que
se produce de compartir la vivienda con tios o hermanos.

En el CPV 2002 se obtuvo la cantidad de familias nucleares que residian en los hogares extensos y compuestos,
evidencidandose, que si se sumaran las mismas con las familias nucleares que existian en los hogares nucleares, el
total de hogares de este tipo del pais se incrementaria en un 73.5% (pasando de unos 1,9 millones que existen
actualmente, a unos 3,3 millones) (ONE, 2006).

Por dltimo, para cerrar el andlisis hablando en términos de volimenes de poblaciéon, el cuadro 3 también
evidencia que casi el 45 por ciento de la poblacion cubana reside en unidades no nucleares (extensas,
compuestas o de corresidentes). Es decir, si bien el tamafio promedio de las unidades no nucleares no es muy
grande —como se verd mas adelante-, estas si retienen en conjunto a un total de poblacién bastante importante.
Por el contrario, s6lo poco mas de una tercera parte de los cubanos reside en el modelo de familia que se supone
ideal o dominante (nuclear conyugal, 34.6%).

Las implicaciones de esta tendencia son un aspecto muy importante a tener en cuenta en futuras investigaciones
por lo que puede representar para las condiciones de vida del pais y de sus familias. Habria que investigar si este
nivel de corresidencia estd facilitando la organizacion doméstica en estas unidades, y el fortalecimiento de lazos
de cooperacidn, o si por el contrario esta influyendo negativamente y generando falta de comunicacion, rigidez
en la organizacion doméstica, hacinamiento, presion sobre los recursos de las familias, presién sobre los servicios
de vivienda y de seguridad social, y/o contribuyendo a relaciones de poder basadas en la titularidad de la
vivienda, que conlleven relaciones familiares no cooperativas o conflictivas (Franco, op.cit).

b) Alta monoparentalidad (hogares formados por jefes con hijos sin cdnyuge)

El otro rasgo muy relevante de la estructura y composicion de los hogares cubanos que se observa en el cuadro 3
es la alta monoparentalidad, o lo que es lo mismo la alta proporcidn de hogares donde estan presentes los hijos
del jefe, pero estad ausente su cényuge. Esta proporcién alcanza en el total del pais un 21%, pero llega al 33.8%
dentro del total de hogares donde hay hijos del jefe. Entre los nucleares la monoparentalidad alcanza al 11.8% y
entre los extensos al 9.3%.

Vale aclarar que en esta tipologia, estos hogares monoparentales incluyen hijos menores y adultos. Apenas 27.4%
de los “hijos” son menores de 15 anos, y de los mayores de esta edad, 53.9% son solteros; 16% son divorciados,
separados o viudos, y 30.1% se declaré casado o unidor

128 Parientes del jefe: Son clasificados como “parientes” y “otros parientes” del jefe los hermanos, tios, sobrinos, nueras, yernos, y
nietos
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Las cifras que describen la situacién en las zonas urbanas de América Latina sittan a las familias monoparentales
en proporciones que oscilan desde 17% en Bolivia y México hasta 26% en Uruguay entre los hogares con hijos
(Arriagada, 1997, en Franco, op.cit).

El analisis de la informacién censal sugiere que la monoparentalidad en Cuba parece estar asociada de manera
importante con los patrones de alta divorcialidad y de viudez (el 40.7% de los jefes de hogares monoparentales
son divorciados y el 26% viudos), y ademas se vincula muy estrechamente con la jefatura femenina (el 83.7% de
estos hogares tiene jefa). Destaca a su vez, cierta relacién de la monoparentalidad con la fecundidad en solteria 'y
con la unioén sin corresidencia, dado que entre los jefes de estos hogares el 14.4% declard estar en unién, aunque
no reside con sus conyuges, y el 18.8% son madres solteras.

Para sintetizar, es posible decir que el patrén de monoparentalidad observado en una parte importante de los
hogares cubanos responde en mayor medida a cambios en el significado del matrimonio y las uniones
consensuales para hombres y mujeres que conllevan el aumento de la ruptura de uniones; y en alguna medida
menor, pero significativa, a cierta tendencia a uniones libres de caracter inestable, en ocasiones a edades
tempranas y vinculadas a la maternidad en solteria. Asimismo, este patrén estd asociado al proceso de
envejecimiento de la poblacion cubana que implica que un 26% de estos jefes de hogares monoparentales son
personas de edad avanzada cuyos cényuges ya han fallecido.

Vale recordar en este momento que algunos especialistas han afirmado que en los hogares monoparentales la
organizacion doméstica de las actividades de producciéon y consumo se dificulta, ya que la manutencion y
reposicion cotidiana de la fuerza de trabajo, la crianza y socializacidn de los hijos y el cumplimiento del resto de
las funciones familiares como grupo social y como institucién recaen desproporcionadamente en el jefe de hogar
(Arriagada, 1997, citada en Franco, op.cit). Aunque se piensa que en el contexto cubano la accién institucional
aligera alguna de estas funciones, investigaciones futuras necesariamente deberan encaminarse a conocer en
profundidad las particularidades de este patron que se presenta al menos en una cuarta parte de los hogares
cubanos, con énfasis en aquellos con monoparentalidad femenina.

b) Hogares unipersonales
Respecto a los hogares unipersonales, se observa un 13.9% de unidades con esta condicién, que como se

expresé anteriormente, es una proporcion alta que concuerda con la situacidn de algunos paises de la regién con
transicion demografica avanzada.

Algunos autores consideran que esta presencia de hogares unipersonales en la regién debe asociarse al aumento
de la esperanza de vida de la poblacién, que conlleva una sobrevivencia femenina; al aumento de la importancia
de la solteria en algunas edades al retrasarse la edad de la primera unién, y al incremento de la ruptura de uniones
(Arriagada, 1997, citada en Franco, op.cit).

En Cuba los datos del CPV permiten asociar los hogares unipersonales a algunas de estas hipoétesis, en particular
a la referida a los patrones de nupcialidad, lo que lo demuestra el hecho de que entre los jefes de hogares
unipersonales un 36.7% son solteros, y un 33.7% son divorciados y separados. Respecto al envejecimiento se
encontré que la edad media y mediana de estos jefes es de 51 afios, es decir similar a la media nacional. Aunque
un 13.6% de los jefes son viudos, la jefatura unipersonal se encontré concentrada en el sexo masculino 64,5%, lo
cual no coincide totalmente con la hipotesis de la influencia sobre este patrén de la sobrevivencia femenina.

d) Hogares nucleares conyugales (hogares formados por pareja con hijos)
El hogar nuclear conyugal es el que se observa con mayor frecuencia entre los hogares nucleares del pais el
mismo estd compuesto por el jefe, sus hijos y su conyuge. Este tipo de organizacién de residencia abarca al 56.5%
de todos los hogares nucleares, y sélo al 30.6 % del total de hogares del pais. Lo anterior indica que esta forma

“ideal” de convivencia no siempre es la “preferida”, “conveniente”, o “posible” para los cubanos.

e) Hogares nucleares estrictos (formados por pareja sin hijos)
El hogar nuclear estricto, representa un 11.7 por ciento del total, -proporciéon similar a la de los hogares
unipersonales-. Este patron puede deberse a la estructura etaria en envejecimiento de la poblacién cubana. La
edad media de los jefes de los hogares nucleares estrictos, es 51.8 anos, ligeramente superior al promedio de
edad de la jefatura en Cuba que es cercana a 50 afos —lo cual se verd mas adelante- indicando que son unidades
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con un ciclo vital viejo, en las que probablemente ya ha ocurrido la salida de los hijos. En menor medida podria
también ser un efecto de la baja fecundidad de la poblacidn cubana, tanto por las parejas que nunca han tenido
hijos, como por aquellas que han tenido pocos, lo que aumenta la probabilidad de que una vez que estos hijos
entran en unién, los padres pasan a residir solos. De cualquier manera es una proporcién relativamente baja en
comparacion con aquellas que se observan de corresidencia de padres e hijos adultos.

IV.2.2 Tamano medio de los hogares

La diversidad en el tipo de organizaciéon para la residencia que caracteriza a Cuba, si bien de aparente
complejidad, tiene lugar dentro de hogares con un tamano medio moderado.

En efecto, una caracteristica notable de los hogares cubanos es su reducido tamafo que, en promedio alcanza
3.16 personas por hogar, cifra que es congruente con el descenso de la fecundidad que ha ocurrido en el pais, y
también con la tendencia de los ultimos afos en América Latina. Como se apreciara mas adelante, este es uno de
los rasgos del perfil sociodemogréfico de los hogares cubanos mas homogéneos en el marco territorial.

En general, se evidencia cierta interrelacién entre el tamaio del hogar y su composicién de parentesco. El tamafo
promedio de los hogares nucleares es excepcionalmente bajo (2.99 personas por hogar), y refleja claramente el
bajo nivel de la fecundidad, e indica que es muy frecuente dentro de la familia cubana el patron de un Unico hijo.

Por su parte, los hogares extensos y compuestos son también los hogares mas grandes, aunque alcanzan un
tamano promedio inferior a 4.5 miembros. Es por ello que, a pesar del peso importante de este tipo de hogar en el
total de hogares del pais, el tamafio promedio en general es bajo.

Las cifras del CPV 2002 respecto al tamafio de los diferentes tipos de hogar permiten concluir que en Cuba, el
componente no nuclear de los hogares extensos y compuestos es bajo, siendo estos hogares, en promedio, 0.5
veces mayores que los hogares nucleares.

IV.2.3 Anadlisis territorial de los hogares segun su tamafno y composicion de
parentesco, por territorios

La principal caracteristica que se observa en los hogares cubanos a nivel territorial es la homogeneidad que
presenta su tamano y composicién en cada una de las provincias. Es asi que en todas se reproduce en mayor o
menor medida el patrén nacional de elevada participaciéon de la estructura no nuclear —aproximadamente un
tercio del total- y de alta monoparentalidad (poco mas del 20%), unido a un reducido tamaio promedio.

Sin embargo hay diferencias importantes de resaltar como es la proporcién de hogares unipersonales en Ciudad
de La Habana, Villa Clara y Camaguey (15%) algo superior a la que presentan el resto de las provincias. En el caso
de las dos primeras provincias se corresponden con la de mayor envejecimiento habria que estudiar la influencia
de este proceso sobre este patron unipersonal.
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Cuadro 4. Distribucién porcentual de los hogares cubanos segtin la composicion de parentesco, por
territorios. CPV 2002

Tipos de hogar por composicion de parentesco (%)

Hogares monoparentales nI::?:ZL
CUBA Y PROVINCIAS Unipersonal Nuclear No nuclear Nuclear No nuclear hogar (u)
Cuba 13.9 54.2 31.9 11.8 9.3 3.16
Pinar del Rio 120 58.8 29.2 11.1 7.8 322
La Habana 123 52.9 34.9 10.8 96 327
Ciudad de La Habana 153 46.9 37.8 11.0 13.3 3.19
Matanzas 139 533 328 1.1 9.2 3.16
Villa Clara 14.9 55.9 30.1 10.3 7.4 3.03
Cienfuegos 136 55.3 31.1 109 7.8 3.15
Santi Spiritus 13.3 56.6 30.1 9.4 7.0 3.06
Ciego de Avila 136 56.0 304 10.4 7.4 3.13
Camaguey 152 55.7 29.1 112 7.7 3.02
Las Tunas 138 57.6 286 105 7.1 3.10
Holguin 13.0 59.2 27.8 104 7.1 3.10
Granma 133 57.3 294 11.0 8.0 3.20
Santiago de Cuba 143 53.0 326 129 106 327
Guantanamo 135 54.9 31.6 13.1 10.3 338
Isla de la juventud 130 54.5 326 132 10.0 333

Fuente: Calculos realizados por los autores a partir de la Base de Datos del CPV 2002.

Otra diferencia a destacar en el nivel territorial corresponde a la alta proporcion de hogares no nucleares que
presenta la capital del pais, en este caso alejada en 6 puntos porcentuales de la media nacional, que unido a la
elevada proporcién de unipersonales hacen de esta provincia la de més baja nuclearizacién. No obstante, el
tamano medio de los hogares de Ciudad de La Habana, no difiere practicamente del comportamiento de este
indicador en el resto de las provincias, lo que seguramente es debido tanto a esta mayor frecuencia de hogares
unipersonales, como a su bajo nivel de fecundidad, de tal manera que, si bien hay mas presencia de ‘parientes’ y
no parientes del jefe que en el resto, también hay menor presencia de hijos.

IV.2.4 Indicadores de complejidad de los hogares cubanos segun el CPV 2002

La informacién anterior ha permitido establecer que en los hogares cubanos hay una alta diversidad estructural,
donde el patrén no nuclear tiene un peso importante, aunque dentro de un tamafio medio de personas por
hogar relativamente moderado.

Existen algunos otros indicadores que aportan informacion acerca del grado de complejidad de estas unidades,
entre ellos la presencia de adultos por hogar, la proporcién de casados o unidos, y la proporcién de parientes y de
no parientes por hogar, que pudieran ofrecer una visién mas explicativa del grado de complejidad de un hogar.
En el cuadro 5 se exponen estos indicadores para los diferentes tipos de hogar en Cuba.
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Cuadro 5. Medidas de complejidad de los hogares cubanos. CPV 2002.
Promedio de Promedio de Promedio de no
adultos de 20 Promedio de parientes por pariente por
Tamafio medio afiosy mas por | casadosyunidos | hogar extensoy hogar
TIPO DE HOGAR del hogar hogar por hogar compuesto compuesto
Unipersonal 1.00 0.99 0.14 - -
Nuclear 2.99 2.06 1.65 - -
Extenso 4.35 3.19 1.89 1.76 -
Compuesto 447 3.29 2.00 0.99 1.30
Total 3.16 2.29 1.52 1.25 1.30

Fuente: Calculos realizados por los autores a partir de la Base de Datos del CPV 2002.

Nota: Promedio de adultos por hogar: Cantidad de adultos de 20 y mas entre cantidad de hogares
Promedio de casados y unidos por hogar: Cantidad de casados y unidos entre cantidad de hogares.
Promedio de parientes por hogar: Cantidad de parientes entre cantidad de hogares extensos y compuestos
Promedio de no parientes por hogar: Cantidad de no parientes entre cantidad de hogares compuestos

El promedio de personas por hogar es 3.16, y el de adultos'® es 2.29, de manera que sélo quedan 0,87 habitantes
por hogar menores de 20 afos. Esto es un resultado de la influencia de la baja fecundidad en el dmbito hogarefio.
Asimismo, el promedio de casados y unidos por hogar es de 1.52, un componente relativamente bajo, que refleja
la monoparentalidad, y los patrones de divorcialidad. El nimero de parientes y no parientes por unidades
extensas y compuestas refleja valores significativos en un contexto de tamafo medio de hogar tan reducido
como el que tienen los hogares cubanos.

Es obvio que, en todos los indicadores de complejidad expuestos en el cuadro 5, las cifras mas altas se dan en las
estructuras no nucleares. A juzgar por la distribucion de los tipos de hogar detallada en el Cuadro 3, es posible
pensar que cerca de un tercio de los hogares cubanos pueden corresponder a formas complejas de organizacion
familiar (el 32% de los hogares son extensos o compuestos), considerando ademas que en ellos hay en promedio
como minimo otro adulto mayor de 20 afos, ademas de la pareja conyugal™®.

Solo entre los parientes y no parientes mayores de 65 anos, que corresponden al 13 por ciento del total de
parientes y no parientes, se observé una proporcién muy alta de mujeres, refiriéndose tal vez a madres que, una
vez que estan ancianas y se han quedado sin sus cényuges, regresan a residir con sus hijos y/o pasan a ser
dependientes de los mismos.

A continuacion se presenta el comportamiento territorial de estos indicadores que muestran la complejidad de
las estructuras de los hogares cubanos, a los que se le ha unido la cifra que expresa territorialmente el promedio
de ancianos y de nifios por hogar.

129 Se toma 20 aiios arbitrariamente, para ser coherentes con la propuesta de Burch (1970), y porque en el caso de Cuba también es
una edad promedio de inicio de la adultez -se han terminado carreras técnicas, se ha pasado o se esta ya en la primera union
consensual o marital, en ocasiones se tienen hijos- y se tiene ya cierta independencia social y material.

130 Segtin la definicion de Burch (1969 y 1970), la complejidad del hogar esta dada por la presencia de otros adultos en el hogar que
no son una unidad marital de la misma generacion.
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Cuadro 6. Medidas de complejidad de los hogares cubanos. Por territorios. CPV 2002

UM: Uno
Promed~io de ac!ultos Promedio de casados Promed-io de at!ultos Promedio de nir"\_os
de 20 afios y mas por . de 60 aflos y mas por menores de 15 afios
CUBA Y PROVINCIAS hogar y unidos por hogar hogar por hogar
Cuba 2.29 1.52 0.46 0.65
Pinar del Rio 2.30 1.58 0.44 0.69
La Habana 2.36 1.63 0.49 0.68
Ciudad de La Habana 237 1.42 0.54 0.60
Matanzas 234 1.56 0.48 0.63
Villa Clara 2.25 1.56 0.54 0.59
Cienfuegos 2.28 1.57 047 0.64
Santi Spiritus 227 1.61 0.50 0.59
Ciego de Avila 225 1.53 0.44 0.66
Camaguey 2.19 1.48 043 0.61
Las Tunas 2.21 1.52 0.39 0.66
Holguin 2.23 1.58 0.42 0.64
Granma 2.24 1.55 0.40 0.71
Santiago de Cuba 2.29 1.49 0.42 0.71
Guantanamo 2.27 1.50 0.40 0.83
Isla de la juventud 233 1.56 0.30 0.73

Fuente: Calculos realizados por los autores a partir de la Base de Datos del CPV 2002

En el cuadro se evidencia nuevamente la gran homogeneidad territorial de los indicadores objeto de estudio, en
este caso los que miden la complejidad de los hogares. Los valores extremos en el caso de la corresidencia con
adultos mayores de 60 afos se dan en las provincias mas envejecidas Villa Clara y Ciudad de la Habana en las
cuales en uno de cada dos hogares reside una persona de la tercera edad. La proporcién menor tiene lugar en la
Isla de la Juventud donde la corresidencia con adultos se presenta en cerca de 1 de cada 3 hogares.

La homogeneidad territorial de las tasas de fecundidad en Cuba (ONE, 2005) se refleja en la poca variacién en el
indicador promedio de menores de 15 afos por hogar en cada una de las provincias. Las variaciones que se
observan parecen corresponderse con estos niveles de fecundidad toda vez que en aquellas con niveles de
fecundidad ligeramente mayores, la corresidencia con menores de 15 afios aparece ligeramente mas elevada.

IV.3 Rasgos sociodemograficos de la jefatura de los hogares en Cuba

IV.3.1 Cuba. Hogares y jefatura. Censos 1953 - 2002

La jefatura del hogar es uno de los conceptos mds importantes de la sociodemografia de la familia, si bien
también de los mas polémicos, pues a pesar de lo universal de su utilizaciéon se le atribuyen problemas de
definicion que limitan la comparabilidad internacional de los datos disponibles. Asimismo, se le atribuyen,
limitaciones para la prediccion de las caracteristicas sociodemograficas de los hogares, de su sistema de
autoridad, y de sus estrategias de sobrevivencia, y se cuestiona su utilidad como indicador para el disefio e
implantacion de politicas sociales que conciernen a los grupos familiares (Massiah, 1983; De Vos, 1987;
Rosenhouse, 1989; Buvinic, 1991, Folbre, 1991, citados en Franco, op.cit).

En el CPV 2002, se utiliz6 la definicion de ‘jefatura reconocida’. La misma implica que el jefe del hogar es la
persona reconocida como tal por el resto de los integrantes del hogar (ONE, 2006).

Los resultados que se presentan corresponden a ese concepto de jefatura. Es decir, estan basados en un criterio
que considera la percepcién de los miembros adultos respecto a la participaciéon activa de estos individuos
seleccionados como “jefes” en las negociaciones internas del hogar y en la toma de decisiones, sin considerar la
contribucién econémica efectiva, o la cantidad de horas de trabajo aportadas, ni elementos de propiedad de la
vivienda o de otros bienes. Por lo tanto, aunque pudieran estar presentes algunos sesgos de los entrevistados,
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por ejemplo sesgos genéricos que reconocen en el varén al proveedor econdémico y autoridad maxima dentro de
un hogar, por lo general las respuestas se refieren al concepto anteriormente mencionado.

Entre las variables para el estudio de la jefatura de los hogares se toman en cuenta el sexo y la edad de los jefes,
ya que son caracteristicas que expresan rasgos importantes de los hogares y del contexto sociocultural y
economico en que los mismos se encuentran. La edad del jefe es un indicador apropiado para la aproximacién al
ciclo de vida familiar, es decir a las etapas de la “formacién familiar”, de la “procreacién o expansién”, y de la
“disolucién o etapa tardia”. Dependiendo de la etapa de este ciclo vital en que se encuentren los hogares, los

mismos pueden tener fases alternativas de ser nucleares o no nucleares (Franco 2005).

Por su parte el sexo del jefe también se asocia al tipo o estructura de los hogares de residencia. La jefatura
femenina es mucho mas frecuente en unidades monoparentales, porque algunas mujeres se hacen cargo de los
hijos y asumen solas la responsabilidad del hogar al salir los esposos por ruptura de unién, abandono o
migracion; y en los hogares extensos, porque algunas mujeres buscan la ayuda de parientes -s6lo que en este
caso su jefatura se reconoce fundamentalmente en ausencia de algun adulto varén.

Asimismo, se ha encontrado en América Latina que hay muchos menos hogares con jefes mujeres que con jefes
hombres, puesto que como se menciond, la mujer pocas veces es reconocida como tal en presencia de algun
hombre en el hogar, ain cuando sobre ella recaiga el sostén econémico y la educacién y cuidado de los hijos.

Diversos especialistas aseguran que en los paises subdesarrollados, el concepto de jefatura femenina -en ausencia
de hombres- puede ser utilizado como una aproximacién para identificar los hogares mas pobres y
desaventajados, aunque esta afirmacién se ha puesto en duda uUltimamente (Louat, Grosh y Van der Gaag, 1993,
citados en Franco, op.cit).

De cualquier modo, los hogares con jefatura femenina han aumentado significativamente en las ultimas décadas

en la mayoria de las regiones del mundo, y con ello ha crecido el interés investigativo hacia este concepto™".

IV.3.2 Caracteristicas de la jefatura de los hogares cubanos en diferentes momentos censales

La proporcién de jefes de hogar entre la poblacién adulta ofrece una buena aproximacion de la tendencia de las
personas a vivir en hogares independientes, con sus conyuges, o, por el contrario a corresidir con otros familiares
no nucleares. El indicador que brinda esta informacion es la cominmente llamada “tasa de jefatura del hogar”,
que en realidad refleja una proporcion, ya que es el resultado de la razoén entre la cantidad de jefes en la
poblaciéon adulta (15 y mas) y el total de poblacién adulta (15 y mas), de la cual provienen estosjefesm.

El cuadro 7 expone las tasas de jefatura que se han observado en Cuba en diferentes momentos censales.
Respecto a estas tasas de jefatura lo mas distintivo en el cuadro es el aumento continuado de la tasa de jefatura
entre mujeres. En efecto, desde la segunda mitad del siglo XX ha ocurrido un aumento sostenido de la presencia
de mujeres en la jefatura de hogar cubana, lo cual como se mencioné anteriormente ha ocurrido también en
otras regiones y en particular en América Latina. Sin embargo en Cuba al parecer ha llegado a niveles y tiene
rasgos que la distinguen de otros lugares.

131 En América Latina el aumento en la jefatura femenina se ha atribuido a miiltiples determinantes econémicas, sociodemograficas
y culturales. Ver Franco, 2005

132 Tasa bruta de jefatura: Total de jefes de 15 afos y mas en el total y cada sexo entre total de poblacion de 15 afios y mas en el total
y en cada sexo. Técnicamente una tasa se refiere a la ocurrencia de determinado “evento” entre una poblacion expuesta al riesgo de
dicho evento. En este caso, al ser la jefatura una condicion del individuo, no un evento, no estamos hablando estrictamente de una
tasa, sino de una proporcion. Es por ello que en lo adelante al mencionar la “tasa de jefatura”, en todo caso nos estaremos refiriendo
a la proporcion o frecuencia relativa de la jefatura en la poblacion a que hacemos referencia.
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Cuadro 7. Caracteristicas de la jefatura de los hogares en Cuba en diferentes momentos censales

INDICADORES 1953 1970 1981 2002
Tasa jefatura Ambos sexos (%) 324 35.7 34.9 39.8
Tasa de jefatura de hombres (%) 54.2 57.2 50.0 47.0
Tasa de jefatura de mujeres (%) 9.6 13.3 19.7 32.0
indice de masculinidad de la jefatura (hombres por mujer) 5,94 4,46 2,55 1,46
Proporcion de jefas entre los jefes (%) 14.4 18.3 28.2 40.6

Fuente:

1953 Tribunal Superior Electoral 1955. Censo de Poblacién, Viviendas y electoral. 1953
1970 JUCEPLAN, 1975. Censo de Poblaciéon y Viviendas .1970

1981: CEE 1984. Censo de Poblacion y Viviendas de 1981. Volumen XVI. LH.

2002: Calculos a partir de Base de Datos del CPV, 2002

Como se observa en el cuadro, la tasa de jefatura de las mujeres pasé de 9.6 por ciento en 1953, a 13.3 por ciento
en 1970,y a 19,7 por ciento en 1981. El CPV 2002 revel6 un nivel de 32.0 por ciento, sin precedente en el pais, y
que probablemente situa a Cuba en uno de los primeros lugares dentro del contexto latinoamericano y caribefio.
Asimismo, la proporcidn de jefas entre los jefes de hogar se ha elevado de manera importante en el pais, siendo
su nivel actual un rasgo que también distingue a Cuba dentro del area, al alcanzar el 40.6% del total de jefes, nivel
que se aleja de un rango entre 21y un 35 por ciento que tenia lugar en América Latina en el 2002 (CEPAL 2003).

IV.4 El ciclo vital de los hogares cubanos en el CPV 200233

En Cuba en el aiio 2002 se observé que el ciclo vital de los hogares, independientemente del sexo del jefe, parece
corresponder, en promedio, a etapas avanzadas del ciclo tradicional, puesto que la edad media y mediana de
estos hogares (medido por la edad del jefe) es de 51 afios. Es decir, una edad en la que ya se han tenido los hijos,
éstos han crecido y a la vez han formado sus familias.

La alta edad media de los jefes en Cuba puede ser resultado del proceso de envejecimiento de la poblacion
cubana toda vez que la edad media se ha situado ya por encima de los 30 afos. Sin embargo, en investigaciones
futuras habria que investigar que parte de este patron responde al déficit habitacional en el pais, que dificulta la
creacion de hogares independientes -mas a edades jévenes-, por lo que muchas veces los hijos conviven con sus
padres (generalmente los titulares de la vivienda) cuando ya son adultos, y ain después de casados, o retornan a
ellos después de una separacion o divorcio. Aunque la informacién censal no es suficiente para dar una respuesta
definitoria a esta interrogante, es importante recordar que, del total de “hijos del jefe”, que eran adultos de 15 o
mas anos de edad en el momento del Censo, el 53% se declaré soltero, 30,1% en unién y 16% se declaré ex unido.

133 El ciclo vital familiar es una definicion teérica que se refiere a diferentes etapas por las cuales pasa una unidad familiar desde el
momento de la union marital hasta el momento de la salida de los hijos. En la definicién tradicional se distinguen por lo general
cuatro etapas principales: la formacion (unién marital), expansion (nacimiento de los hijos), fision (al menos un hijo casado o en edad
de casarse, que ya comienzan a salir del hogar materno) y reemplazo (todos los hijos casados o en edad de casarse)
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Tipo de hogar segtin la edad
del jefe o ciclo vital del hogar

Grafico 1.

Los hogares no nucleares, en especial el extenso, muestran un crecimiento relativo casi continuo durante las

El gréfico 1 alude nuevamente a esta hipétesis al
mostrar la relacion que tiene lugar en Cuba entre la
edad de los jefes o ciclo vital del hogar y la estructura de
estos. Se aprecia que, aunque los tipos predominantes
en todos los casos son el nuclear y el extenso, la edad
del jefe estd asociada a la pertenencia a uno u otro tipo.
En la medida en que aumenta la edad del jefe son
menos los nucleares y son mas los extensos, lo que
también amplia las posibilidades de que corresidan mas
de dos generaciones en los hogares.

Los hogares nucleares alcanzan su mayor peso (mas del
73 por ciento) en las unidades cuyos jefes tienen edades
entre 25 y 34 afios y comienzan a disminuir
paulatinamente a partir de esta edad, tornandose muy
acentuado el descenso después de los 45 aios del jefe,
para ser mucho menos frecuentes en la etapa mas
tardia del ciclo vital.

etapas sucesivas del ciclo vital, aunque su importancia como unidad preferente de residencia se verifica después

de los 55 afios. Las razones podrian ser algunas de las ya mencionadas: en primer lugar, la llegada del cényuge y

descendientes de los hijos, asi como también la llegada de parientes, en ocasiones del interior del pais; o la
permanencia de estos en el hogar, por ejemplo, la corresidencia de hermanos adultos, cuando uno de ellos ha
pasado a ser el jefe del hogar, o la permanencia de hermanos/hermanas de los padres.

Las tasas especificas de jefatura muestran en cada edad como se comporta la probabilidad de ocupar la jefatura

de un hogar. Para los cubanos adultos de 15 afios y mas en el afio 2002 las tasas especificas de jefatura se

muestran en el siguiente grafico.

Grafico 2. Tasas especificas de jefatura por

edad. Cuba 2002
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El grafico 2 denota un ascenso continuado con la
edad hasta los 69 afios con un méaximo de 63.8%
alrededor de los 65, y un ligero descenso posterior a
esta edad para situarse en un 60% entre las personas
mayores de 70 afos. El grafico demuestra que a
edades jévenes son muy bajas las probabilidades de
formar un hogar independiente. S6lo hasta después
de los 50 afos, mas del 50 % tienen hogares
independientes, lo que justifica la alta edad media
observada en la jefatura de hogar en Cuba.

De esta forma, se concluye que los hogares cubanos
en el afo 2002 se encuentran, en promedio, en
etapas tardias de su ciclo vital. De los andlisis de este
indicador de jefatura por tipo de hogar se pudo
constatar que los hogares que tienen estructura no
nuclear (extensos y compuestos), presentan ciclos
mas viejos con una edad media del jefe de 57 afos,
frente a un ciclo menos avanzado de los nucleares,
cuyos jefes tienen edad media de 45.6 afios.
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IV.4.1 indice de masculinidad de la jefatura

El CPV realizado en Cuba en el ano 2002 verificé un indice de masculinidad en la jefatura de los hogares que
favorece a los hombres (1,461), lo cual quiere decir que en los mismos predomina la jefatura masculina, es decir
que hay algo mas jefes que jefas. En términos de porcentajes, en el total de hogares en Cuba la jefatura femenina
alcanza al 40,6%, cifra elevada si se compara con la situacién actual de Latinoamérica, que registr6 en el aio 2002
un méaximo de 35% en la zona urbana de El Salvador, y un minimo de 21% en la zona urbana de México y de
Ecuador (CEPAL, 2003).

No obstante, si se observa que el indice de masculinidad de la poblacién de 15 afios y mas en Cuba en el afho 2002
era ligeramente inferior a la unidad 0.989 hombres por mujer, es posible deducir que las mujeres cubanas, en
general, tienen menor probabilidad de ser jefas de sus hogares que los hombres. Los porcentajes de jefatura
femenina también son muy altos en todos los grupos de edad, aunque la relacién de masculinidad en cada grupo
confirma que, independientemente de la edad, es mas frecuente encontrar jefes que jefas.

Cuadro 8. indice de masculinidad de la jefatura por grupos de edad
indice de masculinidad de la indice de masculinidad de la
Grupos de edad poblacion jefatura
Total (¥) 0.989 1.461
15-24 1.061 1.374
25-34 1.030 1.577
35-44 0.987 1.391
45-54 0.963 1.465
55-64 0.960 1.532
65y més 0.900 1.390

Fuente: Calculos a partir de la Base de Datos del CPV 2002

(¥) Se refiere a la poblacion de 15 y mas
Las cifras de jefatura femenina en Cuba, aunque se alejan del panorama de América Latina, coinciden algo mas
con el patrén caribefo. Estudios de diversos autores han encontrado que casi toda la regién de El Caribe -a la cual
pertenece Cuba como la mayor de Las Antillas-, presenta patrones de jefatura femenina mucho mas altos que los
que caracterizan a otras partes de Latinoamérica (Massiah, 1983; de Vos, 1987; Louat, Grosh y Van der Gaag, 1993;
Ariza y de Oliveira, 1997, citados en Franco, op.cit).

Los especialistas relacionan el paulatino aumento que ha estado ocurriendo en la jefatura femenina en los paises
subdesarrollados con algunos factores sociodemograficos que se encuentran en transicion, como son los
patrones de rupturas matrimoniales y el incremento de la maternidad en solteria, que se ha producido tanto por
cierto aumento de la independencia econémica de las mujeres, como por el incremento de la fecundidad
adolescente, que en ocasiones conlleva la salida de las jovencitas de los hogares paternos. Asimismo, se
mencionan entre los determinantes las rupturas involuntarias de las uniones producto del fallecimiento del
conyuge o viudez.

Actualmente, la jefatura femenina en Latinoamérica también se asocia al aumento en la participacién
econdmica de las mujeres -condicionada a veces por el aumento de la pobreza-y al abandono masculino de los
hogares frente a las dificultades para cumplir con su rol de proveedores (Arriagada, 1997 citada en Franco, op.cit).
Pero también hay autores que se refieren a decisiones individuales de las mujeres por el aumento en su
autonomia (Rossetti, 1991; Jelin, 1993 citados en Franco 2005). Por ultimo, se hace referencia a la migracién,
sefaldandose que la mujer asume la jefatura del hogar en ausencia del cényuge en el lugar de origen, ganando
espacio y autoridad; y en el destino, por el desbalance que se produce en el indice de masculinidad por la
migracién de mujeres a zonas urbanas (Charbit, 1984 citada en Franco 2005). Todos esos factores exponen a las
mujeres a pasar mayor numero de afos sin conyuge y en ocasiones como jefe de hogar.

En El Caribe, muchos de esos elementos forman parte de la tradicién cultural de la regién, de ahi que el patrén de
jefatura femenina se justifica con base en argumentos de tipo histérico-culturales, y se menciona la elevada
proporcion de poblacién de origen afro caribefio; la importancia del matriarcado en las nociones de familia; la
importancia de las uniones de visita (ausencia de una pareja estable); las altas tasas de divorcio y disolucion de
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uniones; y los elevados niveles de embarazo adolescente. Por ultimo, al igual que en Latinoamérica, se hace
referencia a la fuerte emigracion internacional masculina y al desbalance que ello provoca en los indices de
masculinidad, y en general en el ‘mercado matrimonial’ (Massiah 1983; Buvinic 1990; Ariza y Oliveira, 1997
citados en Franco, op.cit).

La realidad observada en Cuba parece responder a una mezcla de todos esos factores, de ahi que se reproduzcan
patrones de jefatura similares a los de otros paises de la regién caribena. La cercania que se observa entre estos
patrones probablemente obedece a que la mayoria de los paises de El Caribe experimentaron similares procesos
de desarrollo sociocultural influenciados por la colonizacion espafiola, el exterminio de las culturas indigenas y la
trata de esclavos, entre otros, por lo que comparten reglas y modelos —algunos de ellas también comunes con
otras partes de Latinoamérica.

En efecto, Cuba, al igual que otros paises caribefios presenta una alta tendencia a uniones consensuales y de
visita; ha aumentado la fecundidad fuera del matrimonio, y se presentan altas tasas de divorcialidad e
inestabilidad marital.

Asimismo, entre las condicionantes de la jefatura femenina comunes a Cuba y a la regién de El Caribe, podria
mencionarse también el desbalance en el indice de masculinidad -devenido de la migracién. Al respecto vale
mencionar que el indice de masculinidad de la poblacién de Cuba durante muchos afos se ha mantenido
cercano a la unidad, pero inferior a ésta en las edades posteriores a la primera juventud, justamente las edades de
mayor emigraciéon que provocan desbalances importantes en la relacion hombre/mujer. En las edades mayores
también se observa un desbalance en el indice de masculinidad provocado por la sobremortalidad masculina en
condiciones de elevada esperanza de vida.

Por otra parte, no es menos importante citar en este momento una serie de condicionantes que emanan del
contexto socioecondmico cubano, que distinguen a Cuba del resto de la situacion latinoamericana y caribena;
rasgos que no solo inciden en la importancia del patron de jefatura femenina, sino que ademas matizan la
interpretacién de este atributo en dicho contexto social comparado con otros.

Entre estos rasgos distintivos estd el alto grado de institucionalizacién del curso de vida de la poblacién cubana,
que implica que muchas decisiones asociadas a la vida familiar, como son la educacién de los hijos, la
alimentacién, la atencién médica sistemdtica, y en ocasiones el empleo, entre otras, son planeadas y
proporcionadas por el Estado, cosa que no ocurre en el resto de las islas de El Caribe, y que seguramente son
condicionantes de mecanismos de jefatura totalmente diferentes.

Asimismo, para las familias con bajos recursos, y en particular donde hay madres solas, se cuenta con un sistema
estable de seguridad social, y de mecanismos de apoyo institucionales para enfrentar sus necesidades. Por otro
lado, la mujer cubana constituye, ademds, un importante capital humano para la sociedad. Ella representa en la
actualidad el 50 por ciento de los graduados de la educacidon media superior, y el 63.5 por ciento de los graduados
de educacién superior (ONE, 2005). Conjuntamente, una alta proporcion de las mujeres cubanas en edad laboral
se mantienen en la actividad econémica, -en el aflo 2004, cerca de 1,7 millones de mujeres se mantenian
empleadas en el sector estatal civil, constituyendo el 36 por ciento de la fuerza laboral activa en Cuba, y ocupando
mas de 65 por ciento de los puestos de trabajo técnicos y profesionales (ONE, 2005), y por tanto se encuentran en
condiciones de aportar o sostener sus hogares.

De acuerdo con estudios hechos en otros contextos, todos estos aspectos pueden implicar una mayor
individuacién y autonomia femenina que en el resto de América Latina, donde los porcentajes de participacion
femenina son algo mas bajos. Es posible que en Cuba exista una mas alta participacion femenina en la toma de
decisiones, en la organizacion del consumo, y en la conformacidn del ingreso familiar; y en general, una mayor
capacidad para la manutencion de sus hijos y para dirigir un hogar independiente.

Sin embargo, con la informacién del CPV 2002 se pudo verificar que existe un diferencial por sexo en el tipo de
hogar que dirigen hombres y mujeres. La jefatura femenina es mas comun y llega a ser muy alta en las unidades
no nucleares (cuadro 9) y en particular en los hogares monoparentales en los que alcanza el 85.5% cuando es un
monoparental nuclear y el 81.4% cuando es un monoparental extenso.

El hogar monoparental con jefe mujer es un caso que se presenta 5 veces mas que el hogar monoparental con
jefe hombre (hogares monoparentales con jefe mujer entre hogares monoparentales con jefe hombre) y este es
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un rasgo que tienen lugar también a nivel territorial con relativa homogeneidad, como se vera en otro acépite
mas adelante.

Cuadro 9 Proporcion de jefes y jefas, por tipo de hogar (%)

Tipo de hogar Con jefe Con jefa
Hogar unipersonal 64.4 35.6
Nuclear estricto (pareja sin hijos) 77.4 22.6
Nuclear conyugal (pareja e hijos) 74.8 25.2
Nuclear monoparental (jefe con hijos) 14.5 85.5
Pareja sin hijos y otros parientes 75.4 24.6
Pareja con hijos y otros parientes 75.7 24.3
Jefe con hijos y otros parientes 18.6 81.4
Jefe con otros parientes 45.4 54.6
Hogar compuesto 58.3 41.7
Hogar de copresidentes (sin jefe) 55.4 45.0
Total 59.4 40.6

Fuente: 2002: Calculos a partir de Base de Datos del CPV, 2002

Cualquiera que sea la explicacidn de la alta jefatura femenina en Cuba, dadas las particularidades de su sistema de
desarrollo econémico y social, esta evidencia implica un reto para los programas sociales; la misma merece
explicaciones sociolégicas mas profundas y la investigacion de sus consecuencias, puesto que el alto
reconocimiento de la jefatura femenina puede, en nuestro caso, hablar de una cambiante normativa social en la
cual se le da y se le reconoce a la mujer un espacio en la sociedad, pero no habla necesariamente de la mayor o
menor vulnerabilidad que éstas tengan, sobre todo en periodos de crisis, como sostén econémico y moral de un
hogar.

IV.4.2 Caracteristicas sociodemograficas de los jefes y jefas de hogar en Cuba.

En el andlisis que sigue se examina de forma comparativa a los jefes y las jefas de los hogares en Cuba con el
objetivo de conocer sus caracteristicas sociodemograficas, e identificar aquellos rasgos que les son comunes y los
que los diferencian (Cuadro 10).

Como se analizé anteriormente, el CPV del 2002 evidencié una edad media de la jefatura, o lo que es lo mismo
cercano a 50 afos. Esta caracteristica se presenta independientemente del sexo del jefe. Es decir, tanto entre los
jefes como entre las jefas predominan los hogares con un ciclo vital tardio.

Con relacién al indice de masculinidad de la jefatura se evidencié un nivel que favorece a los hombres (1,461), lo
que corrobora que en los hogares cubanos predomina la jefatura masculina, es decir hay mas jefes que jefas en
el total de la jefatura. Sin embargo, a juzgar por la diferencia en la tasa general de jefatura de hombres y mujeres
(47% vs 32%), aunque es muy alta la presencia de mujeres entre los jefes de hogar (40,6%), existe una
desproporcion acentuada entre la cantidad de mujeres y de hombres que dirigen sus hogares cuando son adultos
(15 y mas). Es decir, la probabilidad de ser jefe cuando se es mujer, es mas baja que cuando se es hombre.
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Cuadro 10. Caracteristicas sociodemograficas de los jefes de hogar en Cuba por sexo. Aflo 2002
UM. (% por columna)

Jefe Jefa
Proporcién de jefes y jefas en el total de jefes 59.4 40.6
Tasa de jefatura (jefes de 15 mas entre poblacién de 15y mas) 47,0 32,0

EDAD Y SEXO
Edad Media 49.9 | 50.2
indice de masculinidad 1,461
ESCOLARIDAD*
Ninguno 10.6 1.7
Primaria 19.2 19.4
Media inferior 323 30.4
Medio superior 27.9 284
Universitario 10.1 10.2
Total 100.0 100.0
SITUACION CONYUGAL*
Unido/casado 77.8 433
Divorciado 53 17.7
Separado 3.1 73
Viudo 34 17.5
Soltero 10.4 14.2
Total 100.0 100.0
PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA

Trabaja 67.1 55.5
No trabaja 32.9 45.5
Total 100.0 100.0

Fuente: Base de Datos del Censo de Poblacion y Viviendas. Cuba, 2002

Respecto a la situacion conyugal de los jefes, el CPV del 2002 clasificd la situacion conyugal de la poblacién como
unido, casado, divorciado, separado, viudo y soltero134. De acuerdo a esta clasificacion se encontré que entre los
jefes de hogar predomina el vinculo conyugal -casado y unido- representando al 63.8 por ciento del total de jefes,
en tanto un cuarto (24.3 por ciento) le corresponde a la ex unién. Sin embargo, se observé una influencia muy
diferencial por sexo sobre este patrén. Los hombres aportan mas en la proporcion de casados y unidos, al ser para
ellos la union conyugal casi una condicion para ser jefe (77.8 por ciento frente a un 43.3 por ciento entre mujeres).

Sin embargo esta proporcion de jefas casadas y unidas es muy relevante y es una caracteristica que también
distingue a Cuba dentro de la region latinoamericana en las cudles la jefatura femenina ocurre
fundamentalmente después de una ruptura de unién y en ausencia de otro adulto de sexo masculino residente
en el hogar.

La informacion censal permite ademas sefalar otro rasgo muy relevante del patron de jefatura femenina en Cuba,
muy poco comun también dentro de la Region, que se refiere a la alta proporcion de mujeres unidas que son jefas
cuyos cényuges residen en la propia vivienda, es decir la alta proporcién de la jefatura femenina que ha sido
reconocida estando el conyuge presente en la vivienda. La evidencia de lo anterior es el hecho de que el 24% de
todas las personas que se declararon cényuges del jefe, son hombres, observandose una frecuencia de 0.345
conyuges hombres por jefe mujer.

Finalmente, respecto al andlisis de la situacién conyugal de los jefes y jefas, se evidencié en el CPV 2002, que entre
las mujeres jefas la disolucidn de la unién por divorcio/separacién o viudez, tiene un peso en la jefatura bastante
mas elevado que en el caso de los hombres (42.5% vs. 11,8%).

134 A diferencia de otras investigaciones no se diferencié el estado “unido” en “por consenso” o “de visitas”, siendo este ultimo
aquel que implica no corresidencia. Es por ello que con los datos del CPV 2002 sélo es posible conocer las personas que estaban o no
estaban en union en el momento del censo, siendo esta union legal o no legal, y no necesariamente de forma corresidencial. Asi, es
posible que una parte de los jefes, sobre todo entre mujeres, sostengan un tipo de union de visita, ain cuando se hayan declarado
solteros, viudos, divorciados o separados, asi como algunos que se han declarado en union tal vez no residan en la misma vivienda
con su cényuge.
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Con relacién al nivel educacional, el CPV 2002 revelé entre los jefes de ambos sexos un nivel alto, con
diferencias muy ligeras a favor de los hombres. Este rasgo se corresponde con el alto nivel educacional de la
poblacion cubana que alcanza ya en promedio el 10mo grado. En general, 70 de cada cien jefes hombres y 69 de
cada 100 jefes mujeres tienen un nivel educacional superior al primario, son muy cercanas las proporciones de
jefes y jefas con sélo educacion secundaria o media inferior (cerca 30 por ciento); y 38 de cada cien jefes hombres,
e idéntica proporcidn entre mujeres, recibieron educacién post secundaria. El hecho de que casi un 30% de los
jefes no superen el nivel primario, se explica por ser los jefes personas con una edad media relativamente elevada,
es decir una parte importante de ellos, seguramente pasaron sus afios de estudios, sin los beneficiados del
sistema educacional que rigié Cuba posterior a 1959.

Por ultimo, respecto a la participacion en la actividad econdmica, el patrén de los jefes de hogar en Cuba muestra
un diferencial por sexo, que se pone de manifiesto en una diferencia de 12 puntos porcentuales entre la
proporcion de jefes, que trabajan y la proporcion de jefas que lo hacen (67% vs. 55%). Estas cifras difieren del
modelo latinoamericano, donde la mujer jefe tiende a tener tasas de participacion muy similares a la de los jefes
hombres (Arriagada, 1987, pag 21, citada en Franco 2005).

Sin embargo, es importante destacar que si bien entre los jefes la proporcion de activos, es similar a la tasa de
participacion de la poblacion masculina cubana de 15y mas (65%), en el caso de las jefas esta proporcion es muy
superior a la tasa de participacion femenina (34,8%). Este hecho indica indicando, o bien que las mujeres al
enfrentar solas la conduccion de su hogar, estan mas presionadas econdmicamente, o, visto de otra forma, que
en la medida en que las mujeres tienen més poder econémico, las mismas asumen la jefatura de mayor cantidad y
mas diversos hogares.

Queda claro sin embargo que en comparacién con las jefas latinoamericanas, las mujeres jefas en Cuba se
dedican mas a los quehaceres domésticos que a la actividad econdmica extradoméstica. Esto revela que en Cuba
la jefatura femenina no necesariamente se reconoce en la mujer que funge como proveedor econdémico de su
hogar, sino que parecen existir otros condicionantes necesarios de estudiar, que pueden incluir el respeto y
autoridad que han ganado las mujeres en su espacio doméstico, los aspectos relacionados con la titularidad de
las viviendas, entre otros. (Franco 2005).

IV.4.3 Anadlisis por territorios de las caracteristicas de la jefatura de los hogares

El cuadro 11 expone el comportamiento de las tasas de jefatura de hogar y la proporcidn de jefas entre los jefes
en las 15 provincias del pais. Con relacién a las tasas de jefatura es posible concluir que en Cuba en el afio 2002 no
parece que existiera un diferencial territorial en las probabilidades de la poblacién de 15 afios y mas de ocupar la
jefatura de sus hogares de residencia, siendo bastante homogéneo el nivel que muestran cada una de las
provincias situdndose muy cercanas a la media nacional.

Las proporciones de jefas entre los jefes de hogar, es decir, las proporciones de hogares con jefatura femenina en
el total de hogares si difieren entre provincias, ocupando un rango de 33.4 en la provincia de Holguin, hasta 54
por ciento en Ciudad de La Habana, este ultimo un valor significativamente alto para la ciudad capital. En ambos
casos, sin embargo, se consideran proporciones importantes en el contexto de América Latina,
fundamentalmente el valor significativamente alto de Ciudad de La Habana donde existen mas jefas que jefes. Se
recuerda que en el aflo 2002 en las zonas urbanas de esta Regidn, el valor maximo de jefatura femenina que se
podia encontrar era del 35% (CEPAL, 2003).
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Cuadro 11. Caracteristicas de la jefatura de los hogares por provincias. CPV 2002

] indice de
Proporcion de Indice de masculinidad de la
hogares con masculinidad dela | poblacionde 15y
Tasa de jefatura de adultos jefatura jefatura mas
de 15 y mas (%) femenina (%) (hombres/mujer) (hombres/mujer)

Cuba 39.77 40.6 1,461 0.989
Pinar del Rio 39.58 337 1,966 1,038
La Habana 38.58 40.8 1,449 1,007
Ciudad de La Habana 38.72 54.0 0,851 0,892
Matanzas 39.60 39.8 1,513 1,007
Villa Clara 40.94 37.0 1,706 1,006
Cienfuegos 39.88 36.6 1,732 1,026
Sancti Spiritus 40.36 335 1,984 1,028
Ciego de Avila 40.39 36.1 1,771 1,034
Camaguey 41.51 39.7 1,522 1,010
Las Tunas 40.92 34.7 1,886 1,035
Holguin 40.61 334 1,997 1,023
Granma 40.13 35.5 1,815 1,029
Santiago de Cuba 39.03 42.8 1,337 0,986
Guantanamo 39.10 394 1,537 0,996
Isla de la juventud 38.57 44.6 1,243 1,030

Tasa de jefatura de adultos: Se calcula dividiendo el nimero tota de jefes de hogar entre la poblacion adulta (15 y mas)
Los jefes de hogar estan restringidos a 15 afios y mas

Asimismo es importante sefalar que al igual que en el total nacional, en todas las provincias el indice de
masculinidad de la poblacidn de 15 y méas es mucho mas bajo que el indice de masculinidad que se presenta en la
jefatura de los hogares lo que indica que a pesar de la alta proporcion de jefas entre los jefes, la probabilidad de
que un hombre ocupe la jefatura de un hogar, en todas las provincias, es mayor que la misma probabilidad entre
mujeres.

Por ultimo se analiza el tipo de hogar segun el sexo de los jefes (Cuadro 12). En su contenido se evidencia que,
aunque el hogar nuclear es el mas comun independientemente del sexo del jefe, las jefas cubanas en todas las
provincias con mayor frecuencia que los jefes, dirigen hogares no nucleares, y hogares de tipo monoparental.
Aunque este patrén lo comparten, en mayor o menor medida, todas las provincias del pais, destaca la baja
nuclearizacién en el caso de la provincia Ciudad de La Habana bastante alejada de la media nacional y de la
situacion de las otras provincias y mas acentuada cuando la jefatura la ocupa una mujer.

Asimismo respecto a la composiciéon de los hogares cubanos segun el sexo de los jefes en las diferentes
provincias, en el cuadro 12 se destaca la alta monoparentalidad que en todos los casos es mucho mas frecuente
cuando se trata de la jefatura femenina. En este caso también se observan importantes diferencias en las
provincias. Las provincias con mas alta monoparentalidad femenina de tipo nuclear son Pinar del Rio y
Guantdnamo, seguida de Las Tunas, Holguin y Granma. Estas provincias son las de mas alta emigracién interna
del pais, por lo que la monoparentalidad femenina podria estar asociada en parte con la salida de los cédnyuges
por emigracién. En el caso de las provincias en las que se encontré la mayor monoparentalidad femenina de tipo
no nuclear -Ciudad de La Habana, Santiago de Cuba y Guantdnamo- resultan ser provincias con alta proporcién
de hogares no nucleares.
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Cuadro 12.Tipo de hogar segtin el sexo del jefe. CPV 2002

Jefe hombre Jefa mujer
Nuclear No nuclear Nuclear No nuclear
CUBAY Mono Mono Mono Mono-
PROVINCIAS Unipersonal | Total | Parental | Total | Parental | Unipersonal | Total Parental Total | Parental

Cuba 15.3 56.7 2.9 28.0 2.9 12.2 50.3 249 37.5 18.6
Pinar del Rio 12.3 60.6 2.5 27.1 2.7 11.2 55.3 28.1 33.5 17.8
La Habana 13.5 544 2.8 32.1 3.4 10.6 50.6 22.5 38.8 18.5
Ciudad de La

Habana 18.9 48.0 4.5 33.1 4.4 12.1 46.1 239 41.8 20.9
Matanzas 15.3 54.8 2.8 29.9 3.1 11.7 51.1 23.7 37.2 18.3
Villa Clara 14.1 58.2 2.3 27.7 2.5 14.0 51.9 239 34.1 15.7
Cienfuegos 14.4 57.5 2.8 28.1 2.7 12.1 51.5 24.8 36.4 16.8
Santi Spiritus 13.1 59.0 3.2 27.9 2.6 13.6 51.9 23.6 34.5 15.9
Ciego de Avila 14.3 57.9 2.4 27.8 2.5 12.5 52.6 24.4 34.9 16.2
Camaguey 16.2 58.0 2.7 25.8 2.5 13.5 523 24.2 34.2 15.7
Las Tunas 14.1 60.2 2.1 25.7 2.0 13.3 52.7 26.3 34.0 16.8
Holguin 12.6 62.7 2.1 24.7 2.0 13.9 52.2 26.9 33.9 17.4
Granma 13.9 60.0 2.6 26.1 2.5 12.4 524 26.2 35.2 17.8
Santiago de Cuba 17.3 55.1 3.3 27.6 3.1 10.4 50.3 25.7 39.3 20.7
Guantdnamo 15.7 57.6 34 26.7 3.0 10.0 50.7 28.0 39.3 21.5
Isla de la

juventud 16.6 544 4.0 29.0 3.4 8.4 54.6 24.6 37.0 18.2

Fuente: Base de Datos del CPV 2002

El hogar unipersonal es un patrén mucho mas frecuente en los hombres, en la mayoria de las provincias. Solo en
el caso de villa Clara y Sancti Spiritus la proporcion de hogares unipersonales entre los jefes es similar a esta
proporcion entre las jefas, y en Holguin ligeramente superior. En general el nimero de hombres que viven solos
en la poblacién cubana, es superior al nimero de mujeres que viven solas.
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Consideraciones finales

Esta parte de la investigacion tuvo el propésito de estudiar la organizacién para la residencia de la poblacién
cubana, con el fin de determinar el perfil sociodemografico que caracterizaba a sus hogares en el momento en
que se realiz6 el Censo de Poblacién y Viviendas del afio 2002.

Con el andlisis CPV 2002 se pudo constatar que los rasgos que definen el perfil sociodemografico de los hogares
cubanos son: una proporcién elevada de hogares no nucleares (32%); una cifra muy alta de hogares
monoparentales entre los hogares con hijos, tanto nucleares como extensos (33%), y en consecuencia,
proporciones relativamente modestas de hogares donde viven ambos conyuges con sus hijos (34%). La forma
‘ideal’ de convivencia (nuclear conyugal) es compartida apenas por una tercera parte de la poblacion.

Respecto a la jefatura, distingue a los hogares cubanos una presencia muy alta de mujeres entre los jefes de hogar
-4 de cada 10 jefes de hogar es mujer-; muy alta la jefatura de mujeres que se declaran en unién conyugal
(43.3%); y particularmente alta la proporcién de aquéllas que son jefas aun cuando sus cényuges residen en la
misma vivienda —el 24 % de todas las personas que se declararon conyuges del jefe, son hombres, observandose
una frecuencia de 0.35 cényuges hombres por jefe mujer.

En general las jefas tienen una edad promedio alta y similar a la de los hombres, lo que reproduce el ciclo vital
familiar envejecido que caracteriza a los hogares cubanos, Tienen un nivel educacional promedio alto, e idéntico
al de los hombres, y participan menos que éstos en la actividad econdmica, esto Ultimo también a diferencia de
un patrén de mayor participacién que tiene lugar entre las jefas de Latinoamérica.

Las jefas con mayor frecuencia no tienen una pareja conyugal y viven solas con sus hijos, o con éstos y otros
parientes, es decir, la monoparentalidad en Cuba, al igual que en muchas partes de Latinoamérica, es
basicamente de jefatura femenina (85.5% de los hogares monoparentales).

La principal caracteristica que se observa en los hogares cubanos a nivel territorial es la homogeneidad que
presenta su tamafo y composicion en cada una de las provincias, asi como varios de los indicadores del perfil
sociodemografico de la jefatura. Es asi que en todas se reproduce en mayor o menor medida el patron nacional
de elevada participacion de la estructura no nuclear —aproximadamente un tercio del total- y de alta
monoparentalidad (cercano al 20%), unido a un reducido tamano promedio. Asimismo es caracteristica de ellas la
alta presencia de mujeres en la jefatura y de aquellas que son jefas estando en unién conyugal.

Como ultima conclusién podriamos afirmar que el envejecimiento poblacional, aunque sin ser la Unica causa de
este patron, haimpactado cinco indicadores fundamentales del perfil sociodemografico de los hogares cubanos:
» el aumento de hogares unipersonales (porque una parte de los ancianos se quedan a vivir solos cuando
fallece su pareja, ya que muchos de estos jefes son de edad avanzada cuyos esposos ya han fallecido).
» la prevalencia de hogares de tipo extenso y trigeneracionales (los padres ancianos se van a vivir con los
hijos adultos o pasan a ser dependientes de los mismos)
» un ciclo vital tardio (medido por la edad media de los jefes),
» laalta presencia de la jefatura femenina (puesto que al significar un aumento en la duracién potencial de
los matrimonios, aumenta la posibilidad de que los mismos terminen en separacién, divorcio y también en
viudez femenina)
> lareduccion del tamano medio de las familias por el descenso de la fecundidad.
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CONCLUSIONES GENERALES

La estructura poblacional actual y la dindmica de sus principales variables: la fecundidad, la mortalidad y las
migraciones, plantean una situacién de envejecimiento demogréfico, ya en proceso de agudizacion acelerada, y
que permiten caracterizar a Cuba como un pais de los de mayor nivel de envejecimiento en la regién e
internacionalmente.

Este contexto de progresivo envejecimiento poblacional impondra importantes retos a la economia
nacional, atendiendo a los siguientes aspectos:

- En los escenarios poblacionales probables de Cuba, el comportamiento de las variables de cambio
demografico no parecen apuntar hacia la variacion de dos tendencias interrelacionadas: la
profundizacién del decrecimiento del nimero de habitantes en el pais y del envejecimiento poblacional.

- Hacia el 2025 y ya desde la actualidad, en todas las poblaciones en edades pre-escolares, educacién
primaria, media y superior el nimero de sus integrantes disminuird y en algunas de ellas de manera
significativa. También lo haran las mujeres en edad reproductiva y dentro de ellas las edades mas
fecundas, 15-34 que veran disminuido su peso porcentual. El Unico grupo poblacional que en cualquiera
de los escenarios previstos experimentard crecimiento serd el de 60 afios y mas. Ello incidird en la
sociedad y en la economia con el aumento de la carga de la poblacién inactiva sobre la poblacién activa,
la entrada de poblacién a la edad en que se considera un recurso laboral se ird haciendo menor hasta ser
superada por la que sale de la edad laboral, se producira una sobrecarga en el sistema de seguridad
social al igual que sobre los servicios de geriatria y gerontologia, y l6gicamente, se producirdn cambios
en la estructura y funciones de la familia.

- A pesar de los esfuerzos realizados por el gobierno, la insuficiente infraestructura para enfrentar el
proceso progresivo de envejecimiento de la poblacién, se manifiesta principalmente en la escasez de
hogares o instituciones similares para el cuidado de adultos mayores y personas discapacitadas en
régimen internado o semi-internado.

- Una fuerza de trabajo que envejece, hace necesario prestar especial atencidon a la evoluciéon de las
caracteristicas del puesto de trabajo y su organizacion, en respuesta a la probable pérdida relativa de
capacidades fisicas y mentales de las personas que participan en la produccién con edades cada vez
mayores. Un desajuste entre estos aspectos, puede incidir en un probable incremento de la seguridad
social a corto plazo, por enfermedades, accidentes de trabajo, etc., asi como provocar determinadas
afectaciones a la productividad del trabajo global y con ello al ingreso real.

- Atendiendo a los resultados de las proyecciones de la poblacion econémicamente activa que toman
como punto de partida la dindmica poblacional, podria experimentarse una reduccién en términos
absolutos entre 82 mil y 286 mil trabajadores para el 2025, lo que reafirma que con el envejecimiento
poblacional la distribucién de la poblacién en edades laborales y no laborales se modificarg, llegando a
un punto no lejano, donde la disminucién continuada del volumen de poblacién en las edades pre-
laborales provocarad una reduccién en los volimenes de poblacién en edad laboral, a la vez que se
continuaran incrementando aquellos en edad post-laboral.

- Atendiendo al comportamiento del nimero de afios brutos, netos y la esperanza de vida activa, el
tiempo de permanencia de la poblacién en la actividad econdmica presenta una tendencia decreciente,
lo que unido al envejecimiento poblacional dificulta el reemplazo de la poblacién econémicamente
activa.

- Es necesario tener en cuenta la existencia de diferentes aspectos que pueden frenar el paso de las

personas econémicamente inactivas a la vida econédmicamente activa, dentro de los que puede
sefalarse cierta incongruencia de los niveles educacionales alcanzados y las ofertas de empleo.
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- Con relacion a los hogares el envejecimiento poblacional ha impactado en su estructura y
organizacion incrementando los hogares donde residen ancianos solos, o aquellos donde corresiden
tres o cuatro generaciones, disminuyendo el tamafio medio por el descenso de la fecundidad, e
incrementando la jefatura femenina - pues al significar un aumento en la duracién potencial de los
matrimonios, aumenta la posibilidad de que los mismos terminen en separacién, divorcio y también
en viudez femenina). Cualquiera de estas estructuras de por si representan complejidades que la
sociedad deberd atender y enfrentar desde la dptica de la educacién y sensibilizacién de los miembros
de las familias para cada tipo de convivencia.

- Todas estas condiciones descritas implican en si mismos desafios importantes para el Sistema de
Seguridad y Asistencia Social

No obstante, los avances sociales como resultados del proceso revolucionario encierran aspectos positivos
que constituyen un punto de partida para enfrentar estos retos:

- Lasituacién demografica de nuestro pais, es consecuencia directa del desarrollo social alcanzado, por
lo tanto seria incorrecto visualizarlo de una forma negativa, por el contrario es un efecto positivo en
que la vida se alarga y hay menos reproduccion, asociado a los avances de la sociedad, la familiay a la
condicién que la mujer ocupa en la misma.

- Hasta el 2035, alrededor del 60% de la PEA se concentrara en las edades de 30 a 54 aios, por lo que los
recursos humanos poseeran anos de experiencias presumiblemente altos.

- Los niveles educacionales de la poblaciéon econémicamente activa y los ocupados, tienen una fuerte
presencia de los niveles medio y superior, siendo como promedio altos y con tendencia a
incrementarse. Ello puede facilitar el crecimiento de la calificacién en puestos especificos de trabajo o
la recalificacion en otros.

- Latendencia al incremento de las tasas de participacion femenina incide positivamente en la tasa de
participacién global.

- Las diferencias territoriales en cuanto a las caracteristicas de la PEA no son abismales, lo que facilita
una estrategia comun para el desarrollo de los recursos humanos a partir de sus peculiaridades.

- Existe una reserva importante en la poblacién no econémicamente activa que puede servir de fuente a
nuevas incorporaciones laborales.

RECOMENDACIONES

Acciones posibles para enfrentar los retos:

- Prestar especial atencion a la estimulacion de la permanencia de la fuerza de trabajo en edades
post laborales con los correspondientes planes de adaptacion de la misma a las exigencias de la
produccion desde el punto de vista de su calificacion a la par de los cambios tecnologicos.

- Aplicacién -desde el presente- de una politica de estimulo a la fecundidad, de manera que se
garantice el reemplazo. Si bien en un primer momento aumentara la carga demogréfica, esta
ocurrira a expensas del crecimiento de la poblacién infantil, lo cual es una situacién mas favorable,
toda vez que el aumento de nacimientos y de la proporcion de nifos (poblacién dependiente)
crearia un potencial de reemplazo importante para la fuerza de trabajo que va envejeciéndose. En
la medida en que estos niflos comiencen a incorporarse a la edad laboral, esta carga econdmica
potencial debera descender.

- Las medidas de estimulo a la fecundidad deberdn concentrar sus beneficios en la mujer
trabajadora, de manera que estimulen tanto la entrada, como la permanencia, de un mayor
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numero de mujeres en la fuerza de trabajo durante el periodo reproductivo, esto contribuiria a
incrementar la fuerza de trabajo, asi como a aprovechar al maximo su elevado capital humano.

- Potenciar los servicios de geriatria, gerontologia, asi como la infraestructura vinculada a la atencién
del adulto mayor.

- Prestar atencion a la necesaria congruencia del desarrollo econémico y las ofertas de empleo, con la
direccionalidad en los incrementos de los niveles educacionales.
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Anexos

Anexo I.1 América Latina y El Caribe: indice de envejecimiento (poblacion de 60
anos y mas entre 0-14 aios) segun etapa de la transicion demografica, 1980, 2005,

2025,

Etapa transicion indice de Envejecimiento Porcentaje de aumento

demografica Paises 1980 2005 2025 1980-2005 2005-2025 Q)

Muy avanzada Cuba 33,8 80,9 184,6 139,3 128,2 2010
Uruguay 54,5 74,2 106,3 36,1 43,3 2020-2025
Chile 24,7 46,1 103,1 86,6 123,6 2025
Argentina 39,0 52,2 77,0 33,8 47,5 2035

Avanzada Brasil 171 31,3 68,6 83,0 119,1 2035
Colombia 14,2 24,6 65,4 73,2 165,9 2035
Costa Rica 18,8 28,8 75,5 53,2 162,2 2035
México 12,1 27,1 69,4 124,0 156,1 2035
Peru 13,3 25,2 51,0 89,5 102,4 2045
Panama 16,5 28,5 58,7 72,7 106,0 2040
Ecuador 13,8 25,1 53,8 81,9 114,3 2045
Venezuela

Plena (Rep. Bol. de) 12,4 23,7 53,6 91,1 126,2 2045
Rep. Dominicana 11,2 23,7 45,6 111,6 92,4 2050
El Salvador 11,4 22,1 39,9 93,9 80,5 2050
Paraguay 13,6 19,2 394 41,2 105,2 2055
Nicaragua 9,1 14,8 34,9 62,6 135,8 2050
Honduras 10,1 14,5 29,1 43,6 10,7 2055
Haiti 15,3 16,6 27,3 8,5 64,5 2065

Moderada Guatemala 10,2 14,0 20,8 37,3 48,5 2055
Bolivia 12,9 17,2 31,0 333 80,2 2065

a) Ao aproximado en que se equipara el tamafo de 0-14 y 60 y mas.
Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia CELADE, Division de Poblacion de la CEPAL, estimaciones y proyecciones
de las poblaciones de América Latina y el Caribe actualizadas en julio del 2007, Santiago de Chile.
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Anexo 1.2 Hipodtesis empleadas en la construccion de escenarios

Escenarios Fecundidad (TGF) Mortalidad (e°) Migraciones (SMT)

1 Inicial = 1,49 Inicial = 76,22(V)  80,40(H) Inicial =-14712(V)  -17504(H)

Var. media Final= 1,64 Final =79,32(V) 83,50(H) Final=0 (V) 0(H)
2 Inicial = 1,49 Inicial = 76,22(V)  80,40(H) Inicial =-14712(V)  -17504(H)

Final= 1,79 Final =79,32(V) 83,50(H) Final =0 (V) 0(H)
3 Inicial = 1,59 Inicial = 76,22(V)  80,40(H) Inicial =-14712(V)  -17504(H)

Var. alta Final= 1,74 Final =79,32(V) 83,50(H) Final=0 (V) 0(H)
4 Inicial = 1,49 Inicial = 76,22(V)  80,40(H) Inicial =-14712(V)  -17504(H)

Final = 1,49 Final =79,32(V) 83,50(H) Final =0 (V) 0(H)
5 Inicial = 1,49 Inicial = 76,22(V)  80,40(H) Inicial =-14712(V)  -17504(H)

Var. baja Final = 1,31 Final =79,32(V) 83,50(H) Final=0 (V) 0(H)
6 Inicial = 1,49 Inicial = 76,22(V)  80,40(H) Inicial =-14712(V)  -17504(H)
Final= 1,64 Final =79,32(V) 83,50(H) Final =-14712(V)  -17504(H)

7 Inicial = 1,49 Inicial = 76,22(V)  80,40(H) Inicial = 0 (V) O(H)

Final = 1,64 Final =79,32(V)  83,50(H) Final =0 (V) O(H)
8 Inicial = 1,49 Inicial =76,22(V)  80,40(H) Inicial =-14712(V)  -17504(H)
Var. constante Final = 1,49 Final =76,22(V)  80,40(H) Final =-14712(V)  -17504(H)
9 Inicial = 1,49 Inicial = 76,22(V)  80,40(H) Inicial =-14712(V)  -17504(H)

Final = 1,95 Final =79,32(V)  83,50(H) Final =0 (V) O(H)

10 Inicial = 1,49 Inicial = 76,22(V)  80,40(H) Inicial =0 (V) 0(H)
Var. méxima Final= 1,95 Final =79,32(V) 83,50(H) Final =0 (V) 0(H)
Donde:

TGF Tasa Global de Fecundidad
eoo Esperanza de Vida al nacer

SMT  Saldo Migratorio Total

V) Varones

(H) Hembras
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Anexo Il

Anexo Il. 1 Relacion porcentual de la PEA y la PNEA con respecto a la poblacion de 15 y mas por sexo y ambas zonas. Cuba y provincias

SITUACION DE ACTIVIDAD Cuba  Pinardel La c;:td Matan- Villa Cien-  Sancti Ciego ~ Cama- | .. = . _ Santiago Guantin I;:.i::tl:
ECONOMICA/SEXO. Rio Habana Habana zas Clara fuegos Spiritus de Avila gliey ' 9 deCuba amo d

Poblacion de 15 aflos y mas 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Poblacion econémicamente Activa 49,8 52,0 50,4 524 51,9 50,0 52,3 52,1 53,7 50,8 46,9 45,6 45,4 46,4 47,0 56,3
Poblaciéon no econémicamente
activa 50,2 48,0 49,6 47,6 48,1 50,0 47,7 47,9 46,3 49,2 53,1 54,4 54,6 53,6 53,0 43,7
HOMBRES
Poblaciéon de 15 aflos y mas 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Poblacion econédmicamente Activa 65,0 68,6 65,7 66,0 67,2 65,5 67,3 69,1 69,8 66,4 64,3 62,5 61,8 59,6 61,0 67,7
Poblaciéon no econdmicamente
activa 35,0 314 34,3 34,0 32,8 34,5 32,7 30,9 30,2 33,6 35,7 37,5 38,2 40,4 39,0 32,3
MUJERES
Poblaciéon de 15 aflos y mas 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100,0
Poblacion econdmicamente Activa 34,8 34,8 35,0 40,3 36,5 34,5 36,8 34,6 37,0 35,0 29,0 28,4 28,5 33,3 33,1 44,6
Poblacion no econémicamente
activa 65,2 65,2 65,0 59,7 63,5 65,5 63,2 65,4 63,0 65,0 71,0 100 100 66,7 66,9 554

Fuente: Censo de Poblacién y Viviendas 2002. Tabla IV.8
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Anexo Il. 2 Tasas de participacién por territorios, zonas y sexo.

Tasa de participacion

Tasa de Participacion Urbana

Tasa de participacion Rural

Global Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

CUBA 49,8 65,0 34,8 51,2 64,7 384 45,4 66,1 21,9
Pinar del Rio 52,0 68,6 34,8 52,8 66,2 39,6 50,6 72,5 259
La Habana 504 65,7 35,0 50,7 64,5 374 49,3 68,8 27,5
Ciudad de La Habana 52,4 66,0 40,3 52,4 66,0 40,3

Matanzas 51,9 67,2 36,5 52,5 66,8 384 48,9 68,8 26,0
Villa Clara 50,0 65,5 34,5 50,9 64,4 37,8 47,4 68,8 23,0
Cienfuegos 52,3 67,3 36,8 53,4 67,1 39,7 47,5 68,2 229
Sancti Spiritus 52,1 69,1 34,6 53,3 67,7 39,3 49,1 72,2 22,3
Ciego de Avila 53,7 69,8 37,0 549 69,0 40,8 50,6 71,7 26,0
Camaguey 50,8 66,4 35,0 51,2 65,1 37,7 49,2 70,2 24,5
Las Tunas 46,9 64,3 29,0 49,2 63,9 35,0 43,1 64,8 18,2
Holguin 45,6 62,5 284 48,8 63,4 34,7 39,9 61,1 15,8
Granma 45,4 61,8 28,5 48,4 62,2 35,1 40,9 61,3 17,8
Santiago de Cuba 46,4 59,6 333 47,6 58,8 37,2 433 61,6 22,7
Guantdnamo 47,0 61,0 33,1 49,1 59,8 39,2 43,4 62,8 21,5
Isla de la Juventud 56,3 67,7 44,6 56,5 66,9 46,0 55,0 72,0 35,6

Fuente: Tablas IV.2 y 3 Censo de poblacion y Viviendas 2002. Célculo de los autores
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Anexo Il. 3 Tasas de Actividad por grupo de edades. Ambas zonas. Hombres.

Ciudad

Santia

Edades Cuba Pina’r del La dela Matan Villa Cienfue- Sa'n.cti Cit'eg? de Cafna- LasTunas Holguin Granma gode Guanta- Isladela
Rio Habana Habana zas Clara gos Spiritus Avila gliey Cuba namo Juventud
TOTAL 65,0 68.6 65.7 66.0 67.2 65.5 67.3 69.1 69.8 66.4 64.3 62.5 61.8 59.6 61.0 67.7
15-19 20,3 22.0 215 17.4 229 24.5 229 27.6 24.0 229 223 20.9 20.3 14.4 16.2 154
15 1,9 35 3.2 9 1.6 3.1 2.8 3.6 2.2 1.3 1.4 2.1 1.6 1.1 2.0 1.9
16 58 8.8 8.5 4.0 6.2 8.2 7.5 11.6 6.3 5.1 4.7 5.5 54 3.1 5.7 2.6
17-59 78,1 80.9 79.5 78.7 81.1 81.2 81.4 84.0 84.2 80.3 773 75.1 74.1 713 723 77.6
17 19,3 225 24.6 15.5 234 233 217 26.6 24.5 221 20.4 18.1 17.7 124 16.0 13.6
18 32,2 329 31.0 28.1 34.7 383 339 41.2 37.7 39.0 35.8 359 33.0 236 25.0 233
19 43,7 32.10 40.0 39.8 48.1 50.7 47.9 53.6 49.6 49.9 49.9 46.1 45.0 337 34.2 353
20-24 63,1 64.8 67.4 63.1 68.9 67.6 67.6 7.7 711 65.7 66.2 59.7 57.2 535 55.0 59.8
25-29 79,8 83.0 82.1 81.9 83.4 83.1 83.5 87.0 87.1 81.9 79.2 754 733 713 74.1 78.6
30-34 84,4 87.3 85.6 85.7 87.2 87.1 86.9 90.3 90.7 86.8 83.7 81.0 80.0 77.6 80.2 84.1
35-39 86,3 89.2 86.8 86.5 88.2 883 89.3 91.1 92.2 884 85.1 834 82.8 80.6 83.1 86.6
40-44 86,6 89.4 87.4 87.0 88.0 88.0 89.6 90.6 91.8 88.5 85.3 83.6 83.6 82.1 83.5 87.4
45 - 49 85,9 88.6 86.8 86.2 87.6 87.2 88.4 89.4 90.6 87.8 83.8 82.6 82.7 81.9 84.2 87.6
50-54 83,9 87.0 84.6 83.6 85.9 85.6 86.4 86.6 89.3 85.5 813 80.1 81.8 81.2 80.6 85.7
55-59 79,2 829 80.6 78.3 80.8 81.4 83.0 82.7 85.7 79.5 75.0 75.8 79.2 75.8 71.8 83.1
60 - 64 37,3 43.1 35.1 454 393 36.6 374 39.8 38.2 349 29.9 30.8 293 32.7 33.8 354
65 - 69 20,0 274 19.6 24.8 18.6 20.9 19.3 23.8 21.1 16.9 134 16.2 14.0 15.3 214 17.8
Zr?assl 9,4 15.5 9.8 9.7 7.5 10.4 8.0 12.3 10.1 7.2 6.8 85 7.7 74 12.1 7.2

Fuente: Censo 2002. Tabla IV.7
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Anexo Il. 4 Poblacion econémicamente activa. Ambas zonas. Ambos sexos. 2007-2035
Fuente: Calculo de los autores a partir de Tasas de participacion del Censo de Poblacion y Viviendas del 2002; Proyeccion de Poblacion. CEPDE 2006

Edades 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
15-19 120029 116780 113276 110133 107549 105271 103208 101278 99481 97840 96535 95462 94227 91769 88914 86018
20-24 366497 378511 387803 392049 390314 383411 373104 362094 352386 344569 337687 331468 325648 320224 315322 311547
25-29 423952 421661 425092 432168 443257 458376 474236 486769 493001 491600 483502 470971 457460 445555 436042 427765
30-34 604714 557245 514096 481030 459759 448817 446822 451189 459657 472481 489519 507247 521279 528419 527313 519024
35-39 747845 742463 729101 704944 668750 623149 574162 529896 496375 475165 464554 463076 468093 477209 490856 509013
40-44 746015 747854 745665 743014 741466 739730 734666 721801 698355 662982 618173 569899 526179 493014 472056 461698
45-49 550696 602020 649201 685406 708066 718888 720899 719050 716793 715622 714248 709630 697426 674960 640891 597685
50-54 415780 413239 418858 436505 468168 511240 559350 603630 637707 659170 669583 671767 670350 668534 667729 666714
55-59 313792 318434 321643 323032 321611 318269 316522 321098 334976 359678 393158 430509 464898 491411 508198 516482
60-64 122973 125505 127879 130114 132393 134726 136835 138330 139050 138552 137219 136580 138684 144817 155644 170270
65-69 51207 52853 54448 55994 57423 58774 60054 61261 62405 63574 64771 65858 66646 67055 66871 66287
;ﬁg 42483 43335 44323 45431 46678 48037 49488 51008 52579 54202 55880 57596 59331 61073 62846 64642
-ggil 4505984 4519900 4531385 4539821 4545436 4548688 4549345 4547405 4542764 4535435 4524828 4510064 4490222 4464040 4432683 4397145
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Continuacién de la tabla anterior-

Edades 2023 2024 2025 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
15-19 83204 80802 79768 78679 78241 77873 77564 77313 77075 76848 76592 76291
20-24 308563 305064 297548 279791 271112 263794 260981 259581 258318 257175 256141 255189
25-29 420374 413519 407219 397428 394275 390445 381452 370747 359732 348921 339741 336210
30-34 505995 491949 479688 461683 454298 447493 441267 435730 431653 428564 424614 414942
35-39 527999 543203 551287 542779 529796 515743 503544 494001 485722 478310 471374 464954
40-44 460493 465873 475417 508180 527641 543313 551868 551808 544177 531507 517675 505574
45-49 551122 508983 477084 447237 446308 451772 461277 475223 493498 512548 527890 536261
50-54 662661 651483 630698 558808 515455 476235 446604 428035 419048 418335 423579 432593
55-59 518424 517588 516441 515516 512592 504131 488211 463851 432854 399409 369148 346315
60-64 186570 201585 213186 224290 225254 225021 224643 224597 224454 223266 219650 212768
65-69 66044 67140 70196 82697 90677 98023 103717 107370 109243 109785 109746 109630

70 y mas 66396 68021 69481 71831 73034 74652 76895 79837 83374 87320 91401 95419
Total PEA 4357846 4315209 4268013 4168919 4118685 4068494 4018023 3968093 3919148 3871989 3827551 3786147

Fuente: Calculo de los autores a partir de Tasas de participacion del Censo de Poblacién y Viviendas del 2002; Proyeccién de
Poblacién. CEPDE 2006.
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Anexo ll. 5 - Estructura porcentual de la PEA por grupo de edades. Ambas zonas. Ambos sexos. 2007-2020

Edades 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
15-19 2,7 2,6 2,5 24 2,4 2,3 2,3 2,2 2,2 2,2 2,1 2,1 2,1 2,1
20-24 8,1 8,4 8,6 8,6 8,6 84 8,2 8,0 7,8 7,6 7,5 73 7,3 7,2
25-29 9,4 9,3 9,4 9,5 9,8 10,1 10,4 10,7 10,9 10,8 10,7 10,4 10,2 10,0
30-34 13,4 12,3 11,3 10,6 10,1 9,9 9,8 9,9 10,1 10,4 10,8 11,2 11,6 11,8
35-39 16,6 16,4 16,1 15,5 14,7 13,7 12,6 11,7 10,9 10,5 10,3 10,3 10,4 10,7
40-44 16,6 16,5 16,5 16,4 16,3 16,3 16,1 15,9 15,4 14,6 13,7 12,6 11,7 11,0
45-49 12,2 13,3 14,3 15,1 15,6 15,8 15,8 15,8 15,8 15,8 15,8 15,7 15,5 15,1
50-54 9,2 9,1 9,2 9,6 10,3 11,2 12,3 13,3 14,0 14,5 14,8 14,9 14,9 15,0
55-59 7,0 7,0 71 7,1 71 7,0 7,0 71 74 79 8,7 9,5 10,4 11,0
60-64 2,7 2,8 2,8 29 2,9 30 3,0 3,0 3,1 3,1 3,0 3,0 3,1 32
65-69 1,1 1.2 1,2 1,2 1,3 1.3 1,3 1,3 1,4 1,4 1,4 1,5 1,5 1.5

70y mas 09 1,0 1,0 1,0 1,0 1.1 1,1 1,1 1,2 1,2 1,2 1.3 13 1,4
Total PEA 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Célculo de los autores a partir de Tasas de participacion del Censo de Poblacion y Viviendas del 2002;
Proyeccién de Poblacion. CEPDE 2006.
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Anexo I1.6 Estructura porcentual de la PEA por Zonas. Ambos sexos.

Territorios Total Urbano Rural
CUBA 100 78,6 21,4
Pinar del Rio 100 64,7 35,3
La Habana 100 74,6 25,4
Ciudad de La Habana 100 100,0 0,0
Matanzas 100 84,4 15,6
Villa Clara 100 77,6 224
Cienfuegos 100 83,0 17,0
Sancti Spiritus 100 72,3 27,7
Ciego de Avila 100 74,5 25,5
Camaguey 100 77,9 22,1
Las Tunas 100 65,3 34,7
Holguin 100 69,0 31,0
Granma 100 63,9 36,1
Santiago de Cuba 100 73,0 27,0
Guantanamo 100 65,7 343
Isla de la Juventud 100 85,4 14,6

Fuente: Censo de poblacién y Viviendas 2002. IV.2. Calculo de los autores
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Anexo 1.7 PEA por sexo y zona de residencia. indice de relacién Hombres/Mujeres

Ambos Zonas Urbano Rural
Territorios Hombres — Mujeres ~ Hombres/  "Hombres  Mujeres ~Hombres/  “Hombres ~ Mujeres ~Hombres/
% del % del Mujeres % del % del Mujeres % del % del Mujeres
total total total total total total

CUBA 64,9 351 1,8 61,5 38,5 1,6 77,5 22,5 34
Pinar del Rio 67,1 32,9 2,0 62,3 37,7 1,7 76,0 24,0 3,2
La Habana 65,4 34,6 1,9 62,6 37,4 1,7 73,6 26,4 2,8
Ciudad de La Habana 59,4 40,6 1,5 59,4 40,6 1,5
Matanzas 64,9 35,1 1,9 63,0 37,0 1,7 75,3 24,7 3,0
Villa Clara 65,6 344 1,9 62,2 37,8 1,6 77,3 22,7 3,4
Cienfuegos 65,2 34,8 1,9 62,6 374 1,7 77,9 22,1 3,5
Sancti Spiritus 67,3 32,7 2,1 62,8 37,2 1,7 79,0 21,0 3,8
Ciego de Avila 66,1 33,9 19 62,6 374 1,7 76,3 23,7 32
Camaguey 65,7 34,3 1,9 62,5 37,5 1,7 771 22,9 34
Las Tunas 69,7 30,3 2,3 64,1 35,9 1,8 80,3 19,7 4,1
Holguin 69,3 30,7 2,3 63,8 36,2 1,8 81,4 18,6 4,4
Granma 69,1 30,9 2,2 63,2 36,8 1,7 79,5 20,5 3,9
Santiago de Cuba 63,8 36,2 1,8 59,6 40,4 1,5 75,3 24,7 31
Guantanamo 64,7 35,3 1,8 58,5 41,5 1,4 76,8 23,2 33
Isla de la Juventud 61,0 39,0 1,6 59,5 40,5 1,5 69,8 30,2 2,3

Fuente: Fuente: Censo de Poblacién y Viviendas 2002. IV.2.Calculo de los autores
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Anexo Il. 8 PEA. Estructura segun nivel educacional terminado por sexo. Ambas zonas. Cuba y provincias

Nivel educacional terminado.

Territorios/Sexo Total PEA Primaria o Medio Medio .
. . . Superior
menos inferior superior
Cuba. 100 14,6 30,7 40,9 13,8
Hombres 100 17,7 35,3 36,4 10,6
Mujeres. 100 8,9 224 49,1 19,7
Pinar del Rio 100 21,9 30,1 35,7 12,3
Hombres 100 31,8 33,7 27,7 6,8
Mujeres. 100 14,2 22,6 44,2 19,0
La Habana 100 15,6 36,0 37,9 10,5
Hombres 100 18,4 40,3 33,2 8,1
Mujeres. 100 10,4 27,8 46,8 14,9
Ciudad de La Habana 100 74 24,0 49,9 18,6
Hombres 100 8,6 28,2 47,2 15,9
Mujeres. 100 5,7 17,8 53,9 22,6
Matanzas 100 13,4 32,7 40,2 13,8
Hombres 100 16,2 37,6 35,7 10,5
Muijeres. 100 8,2 23,5 48,5 19,8
Villa Clara 100 14,4 33,7 384 13,6
Hombres 100 17,9 38,8 33,2 10,1
Mujeres. 100 7,8 23,8 48,2 20,2
Cienfuegos 100 15,6 34,6 37,3 12,6
Hombres 100 19,0 39,4 323 9,3
Mujeres. 100 9,2 25,5 46,6 18,7
Sancti Spiritus 100 17,7 34,2 36,5 11,6
Hombres 100 21,2 38,5 31,5 8,7
Mujeres. 100 10,3 254 46,8 17,5
Ciego de Avila 100 16,7 34,0 37,2 12,1
Hombres 100 19,3 38,0 33,2 9,4
Mujeres. 100 11,6 26,2 45,0 17,2
Camaguey 100 15,9 33,2 38,8 12,0
Hombres 100 18,9 37,9 343 8,9
Mujeres. 100 10,3 24,2 47,5 18,0
Las Tunas 100 19,5 32,4 37,1 11,0
Hombres 100 22,3 36,1 33,4 8,1
Mujeres. 100 13,0 23,8 45,6 17,5
Holguin 100 17,0 32,5 38,3 12,2
Hombres 100 20,4 36,6 33,8 9,2
Mujeres. 100 9,5 23,3 484 18,8
Granma 100 18,6 31,4 37,8 12,1
Hombres 100 22,1 35,8 33,0 9,1
Mujeres. 100 10,9 21,8 48,6 18,7
Santiago de Cuba 100 14,1 29,9 42,0 14,0
Hombres 100 17,9 34,8 37,3 10,0
Mujeres. 100 7.4 21,2 50,2 21,2
Guantanamo 100 16,7 30,2 39,8 13,3
Hombres 100 20,8 34,0 354 9,8
Mujeres. 100 9,2 23,2 479 19,7
Isla de la Juventud 100 14,0 33,7 38,6 13,7
Hombres 100 16,4 37,6 34,2 11,7
Mujeres. 100 10,2 27,5 45,5 16,8

Fuente: Censo de poblacién y  viviendas 2002. Tabla IV.8. Cdlculo de los autores.
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Anexo 11.9. PEA por edades. Estructura vertical. Ambos sexos. Ambas Zonas.

Pinar Ciudad . . Ciego .
Grupo de La Villa . Sancti . Las . Santiago . Isladela
del dela Matanzas Cienfuegos . de Camagiiey Holguin Granma Guantanamo
edades. . Habana Clara Spiritus P Tunas de Cuba Juventud
Rio Habana Avila

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
19 25 29 23 26 26 28 31 2,9 28 31 3,0 3,0 23 28 21
15 afnos 0,1 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0
16 anos 0,2 0,2 0,1 0,1 0,2 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1
17 anos 0,5 0,6 0,4 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,5 0,6 0,6 0,5 0,4 0,5 0,4
18 afos 0,7 0,8 0,7 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9 1,0 0,9 1,0 0,7 0,8 0,7
19 anos 1,0 1,2 1,0 1,2 11 1,2 13 13 1,2 14 13 14 11 1,2 1,0
20-24 74 75 66 71 69 72 74 8,0 73 7.9 7,0 77 71 7.8 73
2a5|’\_0259 12,5 12,4 11,6 12,4 11,6 12,1 12,5 13,5 13,0 131 13,5 12,9 12,8 131 12,1
32[.;0?;4 15,6 15,6 14,9 16,3 16,5 16,4 17,3 16,9 16,5 171 17,2 17,3 16,9 16,9 17,8
3a5ﬁ_0359 171 17,9 18,5 17,9 18,0 18,3 17,0 16,9 17,7 17,5 17,5 17,3 18,0 17,4 17,6
4;‘_:54 12,6 13,0 13,6 12,7 12,5 13,3 12,1 12,6 131 12,8 12,7 13,0 131 13,4 13,0
49 10,7 10,0 103 10,1 10,1 9.8 9.8 10,0 10,4 105 104 10,2 10,9 11,0 1,2
50-54
afios 9,8 9,6 9,6 9,8 9,7 9,3 9,1 9,0 9,4 9.1 9,0 9,0 9,4 8,6 9,9
259 67 69 7,0 69 72 67 67 62 6,1 59 63 64 61 52 64
6;)ﬁ_of;4 2,6 2,4 3,3 2,7 2,7 2,4 2,5 2,1 2,1 1,8 2,0 1,9 2,1 1,9 1,7
65-69
afos 1,2 1,0 14 0,9 11 0,9 11 0,9 0,8 0,6 0,8 0,6 0,7 0,9 0,6

e 13 10 10 07 12 08 13 09 07 06 08 07 06 1.0 03

Fuente: Censo de Poblacién y Viviendas 2002. Tabla IV.7
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Anexo 11.10. Ocupados. Estructura segun nivel educacional terminado por sexo. Ambas zonas. Cuba y provincias
NIVEL EDUCACIONAL TERMINADO.

TERRITORIO. TOTAL PRIMARIA O MEDIO MEDIO SUPERIOR
OCUPADOS MENOS INFERIOR SUPERIOR
Cuba. 100 14,6 304 40,9 141
Hombres 100 17,7 35,0 36,5 10,9
Muijeres. 100 8,9 22,3 49,0 19,9
Pinar del Rio 100 22,0 29,9 35,7 12,5
Hombres 100 25,7 33,8 31,5 9,0
Mujeres. 100 14,2 22,5 44,2 19,1
La Habana 100 15,6 35,6 38,1 10,7
Hombres 100 18,4 39,9 333 84
Mujeres. 100 10,4 27,7 46,8 15,1
Ciudad de La Habana 100 7,3 23,6 50,0 19,1
Hombres 100 8,5 27,8 47,3 16,4
Muijeres. 100 5,7 17,6 53,8 229
Matanzas 100 13,3 324 40,3 14,0
Hombres 100 16,2 37,3 35,8 10,8
Mujeres. 100 8,2 23,4 48,4 20,0
Villa Clara 100 144 333 38,5 13,8
Hombres 100 18,0 385 333 10,3
Muijeres. 100 7.8 23,7 48,1 20,3
Cienfuegos 100 15,5 34,2 374 12,8
Hombres 100 19,0 39,1 324 9,5
Muijeres. 100 9,2 25,4 46,6 18,9
Sancti Spiritus 100 17,6 34,0 36,6 11,8
Hombres 100 21,3 38,3 31,5 8,9
Mujeres. 100 10,3 25,3 46,7 17,7
Ciego de Avila 100 16,6 33,7 373 12,3
Hombres 100 19,3 37,7 334 9,6
Muijeres. 100 11,6 26,1 449 17,4
Camaguey 100 15,9 32,8 39,0 12,3
Hombres 100 18,9 37,5 344 9,2
Mujeres. 100 10,3 24,0 47,5 18,2
Las Tunas 100 19,4 32,2 37,2 11,2
Hombres 100 22,3 359 335 83
Mujeres. 100 13,0 23,8 45,6 17,7
Holguin 100 16,9 32,2 38,5 12,4
Hombres 100 20,3 36,3 34,0 9,5
Muijeres. 100 9,5 23,2 48,3 18,9
Granma 100 18,6 311 38,0 12,3
Hombres 100 22,2 354 33,1 9,3
Mujeres. 100 10,8 21,7 48,6 18,9
Santiago de Cuba 100 14,1 29,6 42,0 14,4
Hombres 100 18,0 34,5 373 10,2
Mujeres. 100 7.4 21,1 50,1 21,4
Guantanamo 100 16,7 29,9 39,9 13,6
Hombres 100 20,8 33,7 354 10,1
Muijeres. 100 9,2 23,0 47,9 19,9
Isla de la Juventud 100 14,0 334 38,7 14,0
Hombres 100 16,4 37,3 34,3 12,0
Muijeres. 100 10,2 27,3 45,5 17,0

Fuente: Censo de poblacién y viviendas 2002. Tabla IV.8. Célculo de los autores

165



Anexo Il. 11 Proporcion de ocupados por edades y relaciones entre niveles educacionales por sexo. Ambas Zonas

Fuente: Tabla IV.15. Célculo de los autores

Medio inferior Primaria o menos +
Grupos de edades o(upa:roosp:(::i::a:ees me::)i:l‘;:xi::rior Medio inferior/Superior Medio superior/Superior sup*‘e:'i‘:r‘:i;;pe Medi;::ieorio' *
rior superior/Superior
AMBOS SEXOS 100.0 6,1 1,0 2,2 2,9 5,1
15 a 19 afos 24
20 a 24 anos 6,9 18,7 21 73 9.2 16,5
25a 29 anos 123 6,7 0,6 23 38 6,1
30a34anos 16,2 57 0,6 19 32 51
35a39afos 17,9 52 05 18 29 4,7
40 a 44 anos 131 4,6 0,7 1,6 23 39
45 a 49 anos 10,5 4.8 1,0 17 2,1 38
50 a 54 anos 95 55 14 20 21 41
55 a 59 anos 6,7 77 27 27 23 50
60 a 64 afos 26 83 37 24 21 4,6
65 a 69 anos 1,0 11,2 6,7 25 20 45
70 afos y mas 09 189 143 26 2,0 4,6
Hombres 64,4 8,2 1,6 3,2 3,4 6,6
15a 19 anos 17
20 a 24 anos 4,6 47,2 71 22,0 18,2 40,2
25 a 29 anos 8,0 17 14 49 54 103
30a34anos 103 84 1,0 34 4,0 74
35 a 39 afos 109 6,8 08 2,7 32 59
40 a 44 anos 79 59 0,9 23 2,7 50
45 a 49 anos 6,3 57 13 21 23 44
50 a 54 afios 6,0 6,2 17 2,2 22 4,5
55 a 59 anos 50 83 30 29 2,5 54
60 a 64 anos 20 8,6 39 25 2,2 4,7
65 a 69 anos 038 121 74 26 21 4,7
70 afos y mas 038 22,6 17,7 29 2,0 4,9
Mujeres 35,6 4,0 0,4 11 2,5 3,6
15a 19 anos 0.7
20 a 24 anos 23 79 03 17 59 76
25a29anos 43 35 0,1 0,7 2,7 33
30a34anos 6,0 34 0,2 07 25 33
35a39anos 7,0 38 0,2 1,0 2,5 35
40 a 44 anos 52 34 0,4 1,0 2,0 3,0
45 a 49 anos 41 38 0,6 13 19 32
50 a 54 anos 35 45 1,0 17 19 3,6
55 a 59 anos 1.7 6,2 20 23 1.9 4,2
60 a 64 anos 05 71 30 22 2,0 4,2
65 a 69 anos 0,2 8,0 4,0 20 19 39
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Anexo ll. 12 Ocupados por tipo de ocupacion. Ambas zonas. Estructura vertical.

SEXO / OCUPACION TOTAL
CUBA
AMBOS SEXOS 100
Dirigentes a todos niveles 99
Profesionales, Cientificos e Intelectuales 9,5
Técnicos de nivel medio 13,5
Empleados de Oficina 5,5
Trabajadores de los Servicios de Comercios y Mercados 13,2
Agricultores y Trabajadores calificados agropecuarios y pesqueros 13,8
Otros obreros calificados 7,7
Operarios de maquinas 13,0
Trabajadores no calificados 14,0
HOMBRES 64,4
Dirigentes a todos niveles 7,0
Profesionales, Cientificos e Intelectuales 3,8
Técnicos de nivel medio 5,0
Empleados de Oficina 11
Trabajadores de los Servicios de Comercios y Mercados 73
Agricultores y Trabajadores calificados agropecuarios y pesqueros 12,4
Otros obreros calificados 72
Operarios de maquinas 10,9
Trabajadores no calificados 9,6
MUJERES 35,6
Dirigentes a todos niveles 2,8
Profesionales, Cientificos e Intelectuales 5,6
Técnicos de nivel medio 8,4
Empleados de Oficina 4,3
Trabajadores de los Servicios de Comercios y Mercados 5,9
Agricultores y Trabajadores calificados agropecuarios y pesqueros 14
Otros obreros calificados 0,5
Operarios de maquinas 2,0
Trabajadores no calificados 44

Fuente: Censo de poblacién y viviendas 2002. Tabla # IV.11
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Anexo I1.13 Niveles educacionales y tipos de ocupacién seleccionados con relacidon a sus totales
por sexo y territorios.
Fuente: Censo 2002. Tablas IV.8 y IV.11. Calculo de los autores.

Nivel educacional Dirigentes + Profesionales
Medio superior cientificos e intelectuales +
+Superior (a) técnicos medios (b) Relacién b/a
Cuba. 55,0 329 59,8
Hombres 473 24,7 52,2
Mujeres. 68,8 47,5 69,0
Pinar del Rio 48,2 28,5 59,1
Hombres 40,5 20,6 50,8
Mujeres. 63,3 44,2 69,8
La Habana 48,8 29,1 59,7
Hombres 41,7 21,1 50,6
Mujeres. 61,9 441 71,2
Ciudad de La Habana 69,0 41,0 59,3
Hombres 63,7 333 52,3
Mujeres. 76,6 52,0 67,8
Matanzas 54,3 30,4 56,0
Hombres 46,5 21,7 46,6
Mujeres. 68,4 46,2 67,6
Villa Clara 52,2 29,2 56,0
Hombres 43,6 20,9 48,0
Mujeres. 68,5 44,9 65,6
Cienfuegos 50,2 32,9 65,6
Hombres 41,9 24,1 57,5
Mujeres. 65,4 49,1 75,0
Sancti Spiritus 48,3 30,6 63,3
Hombres 40,4 22,7 56,2
Mujeres. 64,4 46,6 72,4
Ciego de Avila 49,6 30,8 62,1
Hombres 43,0 24,0 55,8
Mujeres. 62,2 43,8 70,4
Camaguey 51,3 32,3 63,1
Hombres 43,6 24,1 55,3
Mujeres. 65,7 47,8 72,8
Las Tunas 48,4 30,5 62,9
Hombres 41,8 23,8 56,9
Mujeres. 63,2 46,4 73,4
Holguin 50,9 30,1 59,1
Hombres 43,4 22,7 52,3
Mujeres. 67,3 46,4 69,0
Granma 50,3 30,5 60,6
Hombres 42,4 23,1 54,5
Mujeres. 67,5 46,6 69,0
Santiago de Cuba 56,4 32,5 57,7
Hombres 47,6 23,8 50,0
Mujeres. 71,5 47,6 66,6
Guantanamo 53,4 31,4 58,8
Hombres 45,5 24,1 53,0
Mujeres. 67,8 44,7 65,9
Isla de la Juventud 52,7 33,4 63,5
Hombres 46,3 25,2 54,4 168

Mujeres. 62,5 46,1 73,8




Anexo 11.14 Ocupados por tipo de ocupacion y grupo de edades. Estructura horizontal.

Total 15-29 30-44 45-59 60 y mas

AMBOS SEXOS 100,0 21,5 47,3 26,7 4,5
Dirigentes a todos niveles 100,0 11,0 51,9 33,0 4,0
Profesionales, Cientificos e Intelectuales 100,0 17,4 52,9 271 2,6
Técnicos de nivel medio 100,0 24,7 50,9 22,0 2,3
Empleados de Oficina 100,0 24,1 48,7 24,7 2,5
Trabajadores de los Servicios de Comercios 100,0 22,5 45,7 27,3 4,5
y Mercados

Agricultores y Trabajadores calificados 100,0 24,3 41,4 24,8 9,5
agropecuarios y pesqueros

Otros obreros calificados 100,0 16,2 47,8 31,9 4,
Operarios de maquinas 100,0 25,3 44,8 264 3,5
Trabajadores no calificados 100,0 23,5 45,5 25,8 5.2

Fuente: Censo de poblacién y viviendas 2002. Tabla V.11

Anexo Il. 15 Por ciento de la PNEA con relacidn a la Poblacion de 15 y mas. Ambas zonas. Ambos sexos

Poblacién no econémicamente

Territorios. Poblacién de 15 afos y mas .
activa
Cuba 100,0 50,2
Pinar del Rio 100,0 48,0
La Habana 100,0 49,6
Ciudad de La Habana 100,0 47,6
Matanzas 100,0 48,1
Villa Clara 100,0 50,0
Cienfuegos 100,0 47,7
Sancti Spiritus 100,0 47,9
Ciego de Avila 100,0 46,3
Camaguey 100,0 49,2
Las Tunas 100,0 53,1
Holguin 100,0 54,4
Granma 100,0 54,6
Santiago de Cuba 100,0 53,6
Guantanamo 100,0 53,0
Isla de la Juventud 100,0 43,7

Fuente: Censo de poblacién y viviendas 2002. Tabla IV.8. Célculo de los autores.
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Anexo 11.16. PNEA. Estructura por sexos y territorios. Ambas Zonas

AMBAS ZONAS
ERRITORIOS
TOTAL HOMBRES MUJERES
CUBA 100 34,7 65,3
Pinar del Rio 100 334 66,6
La Habana 100 34,7 65,3
Ciudad de La Habana 100 33,7 66,3
Matanzas 100 34,3 65,7
Villa Clara 100 34,7 65,3
Cienfuegos 100 34,7 65,3
Sancti Spiritus 100 32,7 67,3
Ciego de Avila 100 33,2 66,8
Camaguey 100 34,3 65,7
Las Tunas 100 34,2 65,8
Holguin 100 34,9 65,1
Granma 100 354 64,6
Santiago de Cuba 100 37,4 62,6
Guantanamo 100 36,7 63,3
Isla de la Juventud 100 37,5 62,5
Fuente: Tabla IV.3. Célculo de los autores
Anexo 11.17 PNEA por zona Urbana y Rural. Ambos sexos
TERRITORIOS AMBAS ZONAS URBANA RURAL

CUBA 100 74,5 25,5

Pinar del Rio 100 62,7 37,3

La Habana 100 73,5 26,5

Ciudad de La Habana 100 100,0

Matanzas 100 82,5 17,5

Villa Clara 100 75,1 24,9

Cienfuegos 100 794 20,6

Sancti Spiritus 100 68,38 31,2

Ciego de Avila 100 71,1 28,9

Camaguey 100 76,5 23,5

Las Tunas 100 59,5 40,5

Holguin 100 60,8 39,2

Granma 100 56,6 43,4

Santiago de Cuba 100 69,4 30,6

Guantanamo 100 60,3 39,7

Isla de la Juventud 100 84,6 154

Tabla Célculo de los

Fuente:

autores
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Anexo 11.18 Estructura de la PNEA por sexo, territorios y zonas

PNEA
TERRITORIO URBANA RURAL
TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES

CUBA 100 35,2 64,8 100 33,1 66,9
Pinar del Rio 100 35,7 64,3 100 29,5 70,5
La Habana 100 35,6 64,4 100 324 67,6
Ciudad de La Habana 100 33,7 66,3

Matanzas 100 34,6 65,4 100 32,6 67,4
Villa Clara 100 35,7 64,3 100 31,6 68,4
Cienfuegos 100 35,1 64,9 100 32,9 67,1
Sancti Spiritus 100 34,2 65,8 100 294 70,6
Ciego de Avila 100 34,1 65,9 100 30,8 69,2
Camaguey 100 35,1 64,9 100 31,7 68,3
Las Tunas 100 35,1 64,9 100 33,0 67,0
Holguin 100 35,2 64,8 100 34,4 65,6
Granma 100 36,1 63,9 100 34,6 65,4
Santiago de Cuba 100 38,0 62,0 100 35,9 64,1
Guantanamo 100 37,9 62,1 100 34,9 65,1
Isla de la Juventud 100 38,2 61,8 100 33,2 66,8

Fuente: Tabla IV.3. Calculo de los autores
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Anexo 11.19. Poblacion de 15 y mas, PEA y PNEA por categorias y territorios con relacion al total. Ambos sexos. Ambas zonas.

Ciuda Isla de
Pinar La dde Matan Villa Cienfu San’c‘tl Ciego Cama Las Holgu Gran Santia Quant la
Cuba. del Haban La Spirit de . . gode anam
. zas Clara egos Ko gley Tunas in ma Juven
Rio a Haban us Avila Cuba o tud
a

Poblacién de 15y més. 100,0 64 63 20,1 6,0 74 35 42 37 7, 47 9,1 7,2 9,1 43 0,8
Poblacién 100,0 6,7 6,4 21,1 6,3 7,5 3,7 44 39 72 44 8,4 6,6 8,5 4, 0,9
econdmicamente activa
Poblacién no 100,0 6,1 6,3 19,1 58 74 34 4,0 3,4 6,9 4,9 9,9 7.8 9,8 4,6 0,7
econdmicamente activa
Jubilado o pensionado 100,0 59 6,9 24,7 6,7 8,7 3,4 4,4 3,6 74 4,0 7,5 53 7,6 33 0,6
Rent|§ta o recibe ayuda 100,0 5,9 4,5 13,9 4,3 71 2,2 2,9 1,7 4,9 6,1 19,9 10,0 12,4 3,6 0,5
econdémica
Quehaceres del hogar 100,0 6,6 6,3 15,8 57 7,5 3,6 43 3,6 6,9 55 1,1 8,7 9,4 4,5 0,5
Estudiante 100,0 6,2 54 18,9 53 6,4 32 35 35 71 49 9,2 8,0 11,8 57 0,9
It?afgapj?)c'tado parael 100,0 7.4 57 16,7 5,1 8,2 34 5,1 3.2 6,9 4,9 11,1 8.2 84 5,2 0,7
No realiza ninguna 100,0 53 49 17,0 47 8,2 29 25 2,5 7,8 42 10,0 10,0 134 59 09
actividad
En hospital. asilo o recluso 100,0 3,9 6,0 33,8 4,4 59 2,9 3,8 2,9 6,9 4,0 6,9 4,8 8,8 4,4 0,6
que no trabaja
Otra situacion 100,0 4,5 9,1 25,6 6,7 1,0 3,4 34 2,0 2,9 55 10,2 8,3 11,4 5,2 0,8

Fuente: Censo de poblacién y viviendas 2002. Tabla IV.8. Célculo de los autores.
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Anexo Il. 20 PNEA por categorias y niveles educacionales. Ambos sexos. Ambas zonas.

. . . En hospital,
. Rentista o Incapacitado  Norealiza X
Jubilado o N Quehaceres . ! asiloo Otra
PNEA . recibe ayuda Estudiante parael ninguna . ..
pensionado L. del Hogar . .2 recluso que situacion
econdmica trabajo actividad .
no trabaja

Total 100,0 23,8 1,1 43,6 15,4 2,4 8,2 0,6 5,0
Primaria o 416 14,8 0,6 19,5 0,9 15 2,7 04
menos 1,2
Nivel medio 348 47 03 14,6 9,6 0,5 3,2 0,1
inferior 1,8
Medio superior 21,4 34 0,2 8,9 47 0,3 2,1 0,1 1,6
Superior 2,31 0,95 0,02 0,63 0,12 0,06 0,21 0,02 0,29

Fuente: Censo de poblaciéon y Viviendas 2002.
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Anexo 11.21 PNEA y aporte bruto segun nivel educacional por territorios.

Pinar La Ciudad Villa Sancti Ciego
CUBA del dela Matanzas Cienfuegos P de
, Habana Clara Spiritus P
Rio Habana Avila
Primaria o menos
% de PNEA 41,6 46,9 433 31,8 40,9 45,7 43,7 48,3 45,8
Aporte bruto probable
de la PNEA ala PEA 14 18,2 13,0 6,1 11,6 12,5 14,3 14,5 14,9
en%
Cantidad de Personas. 624.354 49.754 36.498 52.037 29.915 41.178 21.454 25.900 22.514
Nivel medio inferior
% de PNEA 34,8 31,9 359 33,0 35,6 34,1 36,5 33,1 355
Aporte bruto probable
dela PNEA ala PEA 18,3 17,3 20,2 18,8 18,8 17,5 19,4 18,2 18,7
en%
Cantidad de Personas. 814.626 47.394 56.519 119.899 48.524 57.706 29.135 32.495 28.220
Medio superior
% de PNEA 21,3 19,5 19,2 30,0 21,1 18,3 18,1 17,1 17,3
Aporte bruto probable
de la PNEA en% 12,3 11,0 12,0 16,9 12,8 10,3 10,4 10,0 9,6
Cantidad de Personas. 549.146 30.112 33.487 143.844 33.035 33.906 15.610 17.752 14.430
Superior
% de PNEA 23 1,7 1,7 52 2,4 1,9 1,7 1,5 1,4
Aporte bruto probable
de la PNEA ala PEA 1,1 0,8 0,9 2,2 13 09 09 0,8 0,8
en%
Cantidad de Personas. 48.300 2.287 2484 18.922 3475 2.866 1.320 1.428 1.136
Aporte bruto total/PNEA 45,7 473 46,1 441 44,5 41,2 449 43,5 44,0
Primaria y Media inferior 323 355 33,3 249 30,4 30,0 33,7 32,7 33,7
Medio superior e 30,6 28,3 32,2 35,7 31,6 27,8 29,8 28,2 28,3

inferior
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Continuacion.

.. , Santiago . Isladela

Camagiiey Las Tunas Holguin Granma de Culga Guantanamo Juventud
Primaria o menos
% de PNEA 42,2 47,0 47,2 46,4 36,5 40,5 33,8
Aporte bruto probable
de laPNEA ala PEA 14,1 20,3 20,4 20,8 13,3 16,1 12,6
en%
Cantidad de Personas. 43.607 44,584 89.851 72.709 57.839 32.804 3.710
Nivel medio inferior
% de PNEA 36,4 34,9 34,7 34,3 37,0 37,0 40,7
Aporte bruto probable
delaPNEA alaPEA 19,0 19,8 20,2 20,2 19,9 19,8 20,7
en%
Cantidad de Personas. 58.475 43.610 89.202 70.545 86.600 40.213 6.089
Medio superior
% de PNEA 19,6 16,9 16,9 18,1 24,6 20,8 23,3
Aporte bruto probable 10,8 10,1 9,9 10,6 14,4 1,7 13,0
de la PNEA en%
Cantidad de Personas. 33.346 22.286 43.746 36.991 62.937 23.827 3.837
Superior
% de PNEA 1,8 1,3 1,2 1,1 1,9 1,7 2,2
Aporte bruto probable
de laPNEA alaPEA 0,8 0,7 0,6 0,6 0,9 0,8 1,2
en%
Cantidad de Personas. 2.396 1.519 2.603 2.032 3.869 1.619 344
Aporte bruto total/PNEA 44,7 51,0 51,1 52,1 48,5 48,5 47,4
Primaria y Media inferior 331 40,1 40,6 41,0 33,2 35,9 33,2
Medio superior e 29,8 30,0 30,1 30,8 34,3 31,5 33,7

inferior
Fuente: Censo 2002. Calculo de los autores
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Anexo Il. 22. Resultados de la proyecciones de PEA con tres escenarios de dinamica poblacional y dos variantes
de evolucidn de las tasas de actividad.

Variante 1 de tasas de actividad
Escenario alto. Proyeccion de PEA-CITMA - Labour Force Forecasts Summary Report

Age
grou
Labour Force p 2007 2010 2015 2020 2025 2030 2035
Sum of all groups 16 655 610 567 534 474 485 493
17-19 133 046 123293 112 865 108 552 92282 93 849 95901
20-24 426 487 463 681 426733 393143 366 426 327017 333339
25-29 472192 490119 570924 525512 484 354 451490 402 658
30-34 667 303 539816 529 401 616 901 567 993 523574 488 166
35-39 813165 774288 558314 547 760 638 534 588 132 542174
40-44 828967 831033 792 745 571801 561249 654 538 603 122
45-49 610302 762623 804 378 768 268 554703 544 899 635770
50-54 457 187 481543 707 090 746 753 714161 516 296 507 767
55-59 338017 349 563 363 845 536 633 568 166 546 299 396 761
60+ 197 392 211659 237 454 262183 314 685 366 845 408 449
4944 5028 5104 5078 4863 4613 4414
713 228 316 040 027 424 600
Economic Activity Age
Rate group 2007 2010 2015 2020 2025 2030 2035
Sum of all groups 16 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4%
17-19 25,9% 25,9% 25,9% 25,9% 25,7% 25,7% 25,7%
20-24 55,0% 55,0% 54,9% 55,0% 55,0% 54,6% 54,6%
25-29 67,9% 67,9% 67,8% 67,7% 67,9% 67,8% 67,3%
30-34 73,4% 73,5% 73,5% 73,5% 73,4% 73,5% 73,5%
35-39 76,0% 76,1% 76,3% 76,4% 76,3% 76,2% 76,4%
40-44 78,1% 78,2% 78,4% 78,6% 78,7% 78,6% 78,5%
45-49 76,3% 76,4% 76,4% 76,7% 76,9% 77,0% 76,9%
50-54 71,7% 71,7% 71,9% 72,0% 72,3% 72,5% 72,5%
55-59 55,5% 55,6% 55,5% 55,8% 55,9% 56,4% 56,7%
60+ 10,8% 10,7% 10,6% 10,6% 10,6% 10,6% 10,6%
Age
Population group 2007 2010 2015 2020 2025 2030 2035
Sum of all groups 16 163 162 151928 140 409 132 664 120 080 122737 124 926
17-19 513542 476 353 435280 418932 358674 364 730 372688
20-24 775 460 843 561 777 068 714709 666511 598 753 610278
25-29 695 494 722051 841887 775723 713 605 665 597 598 040
30-34 909 396 734473 720052 839794 773959 712127 664 347
1070 1017
35-39 294 015 731459 717 392 836913 771503 710 046
1060 1062 1010
40-44 775 757 695 727 254 713599 832791 767 966
1052 1001
45-49 800 339 998 814 408 545 721082 708 046 826783
1037
50-54 637395 671636 983 696 626 988 273 712150 700 026
1016
55-59 609 025 629 138 656 056 962 533 557 969 336 699 382
1835 1977 2231 2478 2973 3462 3846
60+ 467 481 753 047 719 634 138
9070 9285 9580 9806 9882 9920 9920
349 207 763 219 972 404 620
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Analysis of labour force

change 2007-2025 2025-2035
Populati Populati
on Total %cambi on Total %de
effect change o effect change cambio
Sum of all groups 16 -181 -181 -27,6 19 19 4,0
17-19 -40764 -40764 -30,6 3619 3619 39
20-24 -60 061 -60 061 -14,1 -33087 -33087 -9,0
25-29 12162 12162 2,6 -81 696 -81 696 -16,9
30-34 -99310 -99310 -14,9 -79 826 -79 826 -14,1
-174 -174
35-39 632 632 -21,5 -96 359 -96 359 -15,1
-267 -267
40-44 718 718 -32,3 41873 41873 7,5
45-49 -55600 -55600 91 81067 81067 14,6
-206 -206
50-54 256 974 256 974 56,2 394 394 -28,9
-171 -171
55-59 230149 230149 68,1 405 405 -30,2
60+ 117 293 117 293 59,4 93 764 93 764 29,8
-81 688 -1,7 -9,2
Escenario bajo. Proyeccion de PEA-CITMA - Labour Force Forecasts Summary Report
Ambos sexos
Age
Labour Force group 2007 2010 2015 2020 2025 2030 2035
Sum of all groups 16 649 597 546 509 423 401 379
17-19 131654 120107 107 800 102 746 84 260 79598 75698
20-24 422 091 452197 406 045 369013 342273 293079 278 687
25-29 467 835 478 391 546 486 492730 450 322 420373 360 984
30-34 664 597 531400 509 239 585094 529234 485530 454 437
35-39 811166 768 967 544919 523526 603 548 547 211 502610
40-44 827270 826 542 783343 555 245 534701 618 068 561098
45-49 609 070 759221 797 046 757 033 537 367 518706 600 398
50-54 456 170 478 967 701 687 738 353 702776 499 861 483 382
55-59 337 494 348 078 360 693 531783 561447 537 652 384 365
60+ 196113 208 845 233125 257 252 309 565 361682 402 894
4973 4990 4655 4362 4104
4924109 312 929 4913284 916 161 932
Economic Activity Age
Rate group 2007 2010 2015 2020 2025 2030 2035
Sum of all groups 16 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4%
17-19 25,9% 25,9% 26,0% 26,0% 25,8% 25,8% 25,8%
20-24 55,0% 55,0% 55,0% 55,2% 55,1% 54,7% 54,7%
25-29 67,9% 67,9% 67,9% 67,9% 68,1% 68,1% 67,5%
30-34 73,4% 73,5% 73,5% 73,5% 73,5% 73,7% 73,7%
35-39 76,0% 76,1% 76,3% 76,4% 76,3% 76,3% 76,6%
40-44 78,2% 78,2% 78,5% 78,7% 78,7% 78,6% 78,6%
45-49 76,3% 76,4% 76,5% 76,7% 77,0% 77,0% 76,9%
50-54 71,7% 71,7% 71,9% 72,0% 72,3% 72,5% 72,6%
55-59 55,5% 55,6% 55,5% 55,8% 55,9% 56,4% 56,8%
60+ 10,8% 10,7% 10,6% 10,6% 10,6% 10,6% 10,6%
Age
Population group 2007 2010 2015 2020 2025 2030 2035
Sum of all groups 16 161444 148 152 134 326 125403 106 486 101 029 95761
17-19 508 036 463 632 414741 395275 326 581 308 764 293 90¢
20-24 767 379 822 346 738 405 669 056 620 628 535316 509 44¢
25-29 689 035 704 649 805 392 726 155 661398 617 502 534674
30-34 905 683 722 948 692 441 796 016 720 008 658413 616 33¢
35-39 1067616 1009 924 713741 685413 790592 716 801 656 482
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40-44 1058 554 1056 889 998 491 705 944 679561 785936 713507
45-49 798 660 994 204 1042531 986 536 698 183 673 659 780 25¢
50-54 635 891 667 841 975825 1025503 972 030 689 046 666 01¢€
55-59 607 962 626110 649 664 952903 1003 502 952982 676 681
60+ 1823662 1951185 2190316 2429576 2922101 3409490 3788791
9023922 9167 880 9355873 9497780 9501070 9448 938 9331861
2007- 2025-
Analysis of labour force change 2025 2035
Population Total Population Total %de
effect change %cambio effect change cambio
Sum of all groups 16 -226 -226 -34,8 -44 -44 -10,4
17-19 -47 394 -47 394 -36,0 -8 562 -8 562 -10,2
20-24 -79818 -79818 -18,9 -63 586 -63 586 -18,6
25-29 -17 513 -17 513 -3,7 -89338 -89 338 -19,8
30-34 -135 362 -135 362 -20,4 -74798 -74798 -14,1
35-39 -207 619 -207 619 -25,6 -100 938 -100 938 -16,7
40-44 -292 569 -292 569 -35,4 26398 26398 4,9
45-49 -71703 -71703 -11,8 63032 63032 11,7
50-54 246 606 246 606 54,1 -219 394 -219 394 -31,2
55-59 223953 223953 66,4 -177 082 -177 082 -31,5
60+ 113452 113452 57,9 93329 93329 30,1
-54 -11,8
Escenario medio. Proyeccion de PEA-CITMA - Labour Force Forecasts Summary Report
Ambos Sexos
Age
Labour Force group 2007 2010 2015 2020 2025 2030 2035
Sum of all groups 16 649 597 547 509 441 431 423
17-19 131597 120034 108 160 101 164 85917 83418 82127
20-24 421509 450900 405150 368 954 342 592 300084 293491
25-29 467 252 476 501 543427 490776 449 599 420634 370048
30-34 663 827 529287 506062 581389 527 331 485917 456 266
35-39 809953 765659 540903 519932 600 151 547363 505941
40-44 827 081 824700 778301 550935 531165 615848 563229
45-49 608 997 759027 795196 752 349 533475 515643 598595
50-54 456 091 478716 701164 736518 698 566 496 425 480680
55-59 337459 347958 360352 531173 560 468 535511 382558
60+ 188 822 201549 224987 247 449 297 814 347827 387004
4964 4120
4913237 4954928 249 4881148 4627519 4349101 362
Age
Economic Activity Rate group 2007 2010 2015 2020 2025 2030 2035
Sum of all groups 16 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4%
17-19 25,9% 25,9% 26,0% 26,0% 25,9% 26,0% 25,9%
20-24 55,0% 55,0% 55,0% 55,1% 55,1% 55,0% 55,0%
25-29 67,9% 67,9% 67,9% 67,9% 68,0% 67,9% 67,8%
30-34 73,4% 73,6% 73,6% 73,6% 73,5% 73,6% 73,5%
35-39 76,0% 76,2% 76,5% 76,5% 76,4% 76,3% 76,4%
40-44 78,2% 78,2% 78,6% 78,8% 78,8% 78,7% 78,5%
45-49 76,3% 76,4% 76,5% 76,9% 77.1% 77,1% 77,0%
50-54 71,7% 71,7% 71,9% 72,1% 72,4% 72,7% 72,7%
55-59 55,5% 55,6% 55,5% 55,8% 56,0% 56,6% 57,0%
60+ 11,4% 11,3% 11,2% 11,2% 11,2% 11,3% 11,3%
Population Age 2007 2010 2015 2020 2025 2030 2035
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group

Sum of all groups 16 161359 148332 134777 126 055 109 269 106 488
17-19 507 760 463 288 416444 389435 331197 321405
20-24 766 135 819550 736637 669 405 622 002 545 562
25-29 688 050 701383 800112 723109 660 893 619 075
30-34 904 328 719363 687401 790 231 717 356 659 899
35-39 1065 646 1004514 707312 680 002 785 559 717 527
40-44 1058231 1053975 990625 699 347 674 385 782832
45-49 798 563 993 905 1 223 978758 691 818 668 897
50-54 635 747 667 436 975083 1022220 964 366 682 879
55-59 607 861 625760 648897 951935 1000422 945 735
60+ 1654946 1784167 ? gg: 2212633 2657682 3091523
8848626 8981673 9;;12 9243130 9214949 9141822
Analysis of labour force change 2007-2025 2025-2035
Population Total Population Total %de
effect change %cambio effect change cambio
Sum of all groups 16 -207 -207 -32,0 -18 -1 -4,1
17-19 -45 680 -45 680 -34,7 -3790 -379 -44
20-24 -78917 -78917 -18,7 -49 101 4910 -143
25-29 -17 653 -17 653 -3,8 -79 551 -7955  -17,7
30-34 -136 497 -136 497 -20,6 -71 065 -7106  -13,5
35-39 -209 803 -209 803 -25,9 -94 210 9421  -157
40-44 -295917 -295917 -35,8 32064 3206 6,0
45-49 -75522 -75522 -12,4 65121 6512 12,2
50-54 242 475 242 475 53,2 -217 886 -21788  -31,2
55-59 223009 223009 66,1 -177 910 -17791  -31,7
60+ 108 993 108 993 57,7 89190 8919 29,9
-5,8 -11,0

104721
316483
533454
545 650
620531
662 539
717 163

777 630
661455
670 862

3419397

9029 885
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Variante 2 de tasas de actividad

Escenario alto. Proyeccion de PEA-CITMA - Labour Force Forecasts Summary Report

Persons
Labour Force Age group 2007 2010 2015 2020 2025 2030 2035
Sum of all groups 16 655 610 567 534 474 485 493
17-19 133046 123293 112 865 108 552 92282 93 849 95901
20-24 426 487 463 681 442 820 423 995 411 849 369 067 376182
25-29 472192 490119 591 566 565 455 541912 505312 452 489
30-34 667 303 539816 548 925 664 700 637 580 587 098 547 574
35-39 813165 774 288 579556 591449 719144 662 746 610299
40-44 828967 831033 824011 618 440 633283 738908 681236
45-49 610302 762623 835419 829 361 623158 611994 714393
50-54 457 187 481543 733613 805179 800514 577 747 568 052
55-59 338017 349563 377 394 578906 639962 613698 444779
60+ 197392 212125 273352 370955 565880 683818 761579
4944713 5028694 5320088 5557526 5666038 5444722 5252977
Economic Activity Rate Age group 2007 2010 2015 2020 2025 2030 2035
Sum of all groups 16 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4%
17-19 25,9% 25,9% 25,9% 25,9% 25,7% 25,7% 25,7%
20-24 55,0% 55,0% 57,0% 59,3% 61,8% 61,6% 61,6%
25-29 67,9% 67,9% 70,3% 72,9% 75,9% 75,9% 75,7%
30-34 73,4% 73,5% 76,2% 79,.2% 82,4% 82,4% 82,4%
35-39 76,0% 76,1% 79,.2% 82,4% 85,9% 85,9% 86,0%
40-44 78,1% 78,2% 81,5% 85,0% 88,7% 88,7% 88,7%
45-49 76,3% 76,4% 79,4% 82,8% 86,4% 86,4% 86,4%
50-54 71,7% 71,7% 74,6% 77,6% 81,0% 81,1% 81,1%
55-59 55,5% 55,6% 57,5% 60,1% 63,0% 63,3% 63,6%
60+ 10,8% 10,7% 12,2% 15,0% 19,0% 19,7% 19,8%
Population Age group 2007 2010 2015 2020 2025 2030 2035
Sum of all groups 16 163 162 151928 140 409 132 664 120 080 122737 124 926
17-19 513542 476353 435280 418932 358674 364730 372688
20-24 775 460 843 561 777 068 714709 666511 598 753 610278
25-29 695 494 722051 841887 775723 713 605 665 597 598 040
30-34 909396 734473 720052 839794 773959 712127 664 347
35-39 1070294 1017015 731459 717 392 836913 771503 710 046
40-44 1060775 1062757 1010695 727 254 713599 832791 767 966
45-49 800339 998814 1052408 1001 545 721082 708 046 826783
50-54 637 395 671636 983 696 1037626 988 273 712150 700 026
55-59 609025 629138 656 056 962533 1016557 969336 699 382
60+ 1835467 1977481 2231753 2478047 2973719 3462634 3846138
9070349 9285207 9580763 9806219 9882972 9920404 9920620
Analysis of labour force change 2007-2025 2025-2035
Activity Total % of Population Activity Total % of
Populat.effect effect change Change effect effect change Change
16 -181 0 -181 -27,6 19 0 19 4,0
17-19 -40 764 0 -40 764 -30,6 3619 0 3619 39
20-24 -60 061 45423 -14639 -3,4 -35 666 0 -35 666 -8,7
25-29 12162 57558 69720 14,8 -89423 0 -89423 -16,5
30-34 -99310 69 587 -29723 -4,5 -90 005 0 -90 005 -14,1
35-39 -174 632 80611 -94 021 -11,6 -108 845 0 -108845 -15,1
40-44 -267 718 72034 -195684 -23,6 47 953 0 47 953 7,6
45-49 -55 600 68 455 12856 2,1 91235 0 91235 14,6
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50-54 256 974 86 353 343327 751 -232 462 0 -232462 -29,0
55-59 230149 71795 301944 89,3 -195 183 0 -195183 -30,5
60+ 117 293 251196 368488 186,7 168 861 26837 195699 34,6
14,6 7.3
Escenario bajo. Proyeccion de PEA-CITMA - Labour Force Forecasts Summary Report
Persons
Labour Force Age group 2007 2010 2015 2020 2025 2030 2035
Sum of all groups 16 649 597 546 509 423 401 379
17-19 131654 120107 107 800 102 746 84 260 79598 75698
20-24 422 091 452197 421 236 397 534 383950 330265 314207
25-29 467835 478391 566 187 529873 502982 469568 405 051
30-34 664597 531400 527992 630284 593531 543501 508 738
35-39 811166 768 967 565622 565197 679 480 616 058 564 780
40-44 827270 826542 814198 600433 603150 697454 633175
45-49 609070 759221 827760 817114 603496 582395 674377
50-54 456170 478967 727962 796001 787546 559173 540 606
55-59 337494 348078 374083 573557 632185 603780 430711
60+ 196113 209 305 268 369 363990 556733 674293 751335
4924109 4973772 5201755 5377238 5427736 5156486 4899 057
Economic Activity Rate Age group 2007 2010 2015 2020 2025 2030 2035
Sum of all groups 16 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4%
17-19 25,9% 25,9% 26,0% 26,0% 25,8% 25,8% 25,8%
20-24 55,0% 55,0% 57,0% 59,4% 61,9% 61,7% 61,7%
25-29 67,9% 67,9% 70,3% 73,0% 76,0% 76,0% 75,8%
30-34 73,4% 73,5% 76,3% 79,.2% 82,4% 82,5% 82,5%
35-39 76,0% 76,1% 79,.2% 82,5% 85,9% 85,9% 86,0%
40-44 78,2% 78,2% 81,5% 85,1% 88,8% 88,7% 88,7%
45-49 76,3% 76,4% 79,4% 82,8% 86,4% 86,5% 86,4%
50-54 71,7% 71,7% 74,6% 77,6% 81,0% 81,2% 81,2%
55-59 55,5% 55,6% 57,6% 60,2% 63,0% 63,4% 63,7%
60+ 10,8% 10,7% 12,3% 15,0% 19,1% 19,8% 19,8%
Population Age group 2007 2010 2015 2020 2025 2030 2035
Sum of all groups 16 161444 148 152 134 326 125403 106 486 101 029 95761
17-19 508 036 463 632 414741 395275 326 581 308 764 293 906
20-24 767 379 822 346 738 405 669 056 620628 535316 509 446
25-29 689 035 704 649 805 392 726 155 661398 617 502 534674
30-34 905 683 722948 692 441 796016 720008 658413 616338
35-39 1067616 1009924 713741 685413 790592 716801 656 482
40-44 1058554 1056889 998 491 705944 679 561 785936 713 507
45-49 798 660 994204 1042531 986 536 698 183 673 659 780 259
50-54 635 891 667 841 975 825 1025503 972030 689 046 666 016
55-59 607 962 626110 649 664 952903 1003502 952982 676 681
60+ 1823662 1951185 2190316 2429576 2922101 3409490 3788791
9023922 9167880 9355873 9497780 9501070 9448938 9331861
Analysis of labour force change 2007-2025 2025-2035
Population Activity Total % of Population Activity Total % of
effect effect change Change effect effect change Change
16 -226 0 -226 -34,8 -44 0 -44 -10,4
17-19 -47 394 0 -47 394 -36,0 -8562 0 -8 562 -10,2
20-24 -79818 41677 -38 140 -9,0 -69743 0 -69743 -18,2
25-29 -17 513 52660 35147 7,5 -97 931 0 -97 931 -19,5
30-34 -135362 64 297 -71 065 -10,7 -84 793 0 -84 793 -14,3
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35-39 -207 619 75932  -131687 -16,2 -114 700 0 -114700 -16,9
40-44 -292 569 68449  -224120 -27,1 30025 0 30025 50
45-49 -71703 66 129 -5574 -0,9 70 881 0 70 881 1,7
50-54 246 606 84770 331376 72,6 -246 940 0 -246940 -31,4
55-59 223953 70738 294 691 87,3 -201 474 0 -201474 -31,9
60+ 113452 247 168 360 620 183,9 168 108 26494 194 602 35,0
10,2 -9,7
Escenario medio. Proyeccion de PEA-CITMA - Labour Force Forecasts Summary Report
Persons
Labour Force Age group 2007 2010 2015 2020 2025 2030 2035
Sum of all groups 16 658 606 555 517 448 437 430
17-19 131675 120 106 108 225 101 225 85968 83468 82176
20-24 421 659 451 061 420 294 397 681 384 647 337 204 329749
25-29 467 563 476 818 563 127 527915 502576 470511 414 350
30-34 663830 529289 524630 626108 591404 544426 511632
35-39 810061 765 764 561434 561335 675563 616741 569 681
40-44 827293 824911 809 028 595266 598707 694739 636 139
45-49 608839 758830 825679 811168 598209 578318 671932
50-54 456 159 478 787 727 421 793 621 782191 554 821 537323
55-59 337459 347 958 373687 572 866 630 764 600 633 428121
60+ 189 491 202 267 259209 350879 539220 653 653 727738
4914687 4956397 5173289 5338581 5389697 5134951 4909 271
Economic Activity Rate Age group 2007 2010 2015 2020 2025 2030 2035
Sum of all groups 16 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4%
17-19 25,9% 25,9% 26,0% 26,0% 26,0% 26,0% 26,0%
20-24 55,0% 55,0% 57,1% 59,4% 61,8% 61,8% 61,8%
25-29 68,0% 68,0% 70,4% 73,0% 76,0% 76,0% 75,9%
30-34 73,4% 73,6% 76,3% 79,2% 82,4% 82,5% 82,5%
35-39 76,0% 76,2% 79,4% 82,5% 86,0% 86,0% 86,0%
40-44 78,2% 78,3% 81,7% 85,1% 88,8% 88,7% 88,7%
45-49 76,2% 76,3% 79,4% 82,9% 86,5% 86,5% 86,4%
50-54 71,8% 71,7% 74,6% 77,6% 81,1% 81,2% 81,2%
55-59 55,5% 55,6% 57,6% 60,2% 63,0% 63,5% 63,8%
60+ 11,4% 11,3% 12,9% 15,9% 20,3% 21,1% 21,3%
Population Age group 2007 2010 2015 2020 2025 2030 2035
Sum of all groups 16 161 35¢ 148 33. 13477 126 05! 109 26¢ 106 48t 10472
17-19 507 76( 463 28t 416 44« 38943! 33119 321 40! 316 48:
20-24 766 13! 819 55( 736 63! 669 40! 622 00: 545 56. 533 45«
25-29 688 05( 701 38: 800 11: 723 10¢ 660 89: 619 07! 545 65(
30-34 904 32¢ 719 36: 687 40° 790 23" 717 35¢ 659 89¢ 620 53"
35-39 106564¢ 100451 707 31. 680 00: 785 55¢ 717 52. 662 53¢
40-44 105823° 105397! 990 62! 699 34! 674 38! 782 83. 717 16:
45-49 798 56: 99390! 103942 978 75¢ 691 81¢ 668 89. 777 63(
50-54 63574 667 43¢ 975 08: 1022 22( 964 36¢ 682 87¢ 661 45!
55-59 607 86° 625 76( 648 89 95193! 100042. 945 73! 670 86.
60+ 165494¢ 178416, 2009 24¢ 221263: 265768. 309152 341939:
884862¢ 898167: 914595¢ 924313( 921494¢ 914182 9029 88!
Analysis of labour force change 2007-2025 2025-2035
Population Activity Total % of Population Activity Total % of
effect effect change Change effect effect change Change
16 -210 0 -210 -31,9 -18 0 -18 -4,0
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Anexo 11.23. Poblacién proyectada por sexo y grupos de edad pre laboral, laboral y post laboral, en los tres escenarios de poblacion seleccionados. Cuba 2010-2025

HOMBRES MUJERES
2010 2015 2020 2025 2035 2010 2015 2020 2025 2035
Bajo (5) 5,618,819 5,596,315 5,557,391 5,490,466 5259487 5,619,867 5,618,425 5,604,914 5,565,704 5389657
0-16 1,138,111 1,016,059 903,151 833,748 706 900 1,080,847 977,134 886,777 827,838 706 144
17a59(1) 3,561,445 3,557,679 3,529,465 3,302,774 2786323 3,186,058 3,139,626 2,928,153 2,661,168 2327797
60y +(2) 919,263 1,022,577 1,124,775 1,353,944 1766 264 1,352,962 1,501,665 1,789,984 2,076,698 2355716
Medio (1) 5,625,480 5,619,143 5,606,411 5,576,930 5441 285 5,610,882 5,607,595 5,604,797 5,588,545 5489804
0-16 1,150,372 1,048,501 968,985 928,134 853961 1,082,790 985,104 910,921 870,63 796713
17a59(1) 3,559,391 3,553,519 3,519,568 3,301,875 2827135 3,169,048 3,115,023 2,900,066 2,640,398 2350835
60y +(2) 915,717 1,017,123 1,117,858 1,346,921 1760189 1,359,044 1,507,468 1,793,810 2,077,517 2342256
Alto (10) 5,702,240 5,775,131 5,835,712 5,870,168 5851253 5,718,059 5,825,285 5,920,757 5,988,501 6 025 842
0-16 1,168,286 1,094,093 1,044,941 1,047,658 1040 649 1,118,734 1,065,969 1,037,973 1,048,119 1040752
17a59(1) 3,602,311 3,639,693 3,644,987 3,447,125 3021463 3,230,560 3,231,028 3,059,551 2,825,905 2582886
60y +(2) 931,643 1,041,345 1,145,784 1,375,385 1789141 1,368,765 1,528,288 1,823,233 2,114,477 2402204

Fuente: Proyeccién de la poblacion cubana

segun escenarios 1, 5y 10 disefiados durante la realizacion de la Proyeccion Oficial de la poblaciéon cubana
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Anexo lll.1

Poblacion dentro y fuera de la edad laboral. Edad Media e indice de carga, por territorios.
Ambos sexos, ambas partes.

Total Poblacién Poblacién  Poblacion Relacion dg

Laboral prelaboral  postlaboral dependencia
Cuba 100.0 59.8 215 18.7 0.67
Pinar del Rio. 100.0 59.5 22.6 17.9 0.68
La Habana 100.0 59.7 21.7 18.7 0.68
Ciudad de la Habana 100.0 59.2 19.7 21.1 0.69
Matanzas 100.0 60.0 20.8 19.3 0.67
Villa Clara 100.0 57.5 20.2 22.2 0.74
Cienfuegos 100.0 59.8 214 18.8 0.67
Sancti Spiritus 100.0 59.4 20.2 20.3 0.68
Ciego de Avila 100.0 60.5 21.7 17.8 0.65
Camagliey 100.0 60.9 20.9 18.1 0.64
Las Tunas 100.0 61.3 21.9 16.8 0.63
Holguin 100.0 60.5 21.8 17.7 0.65
Granma 100.0 59.9 234 16.7 0.67
Santiago de Cuba 100.0 60.5 22.7 16.7 0.65
Guantanamo 100.0 59.3 254 15.3 0.69
Isla de la Juventud 100.0 63.0 23.2 13.9 0.59

Fuente: Estudios y datos de la poblacién cubana 2006. CEPDE. ONE
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Anexo IV.1 La definicion de familia, hogar y jefatura de hogar en los censos y

encuestas

La familia se considera el ambito de reproduccion biolégica y socializacion primaria de los individuos.
Es una institucién -o grupo social- constituida a partir de relaciones normadas por pautas y practicas
sociales, que incluye el parentesco hasta un grado determinado de sangre, adopcién o matrimonio.
Rebasa la unidad residencial, pero generalmente implica también corresidencia.

Por su parte, el hogar o unidad doméstica se refiere a una organizacién estructurada a partir de redes
de relaciones establecidas entre individuos, unidos o no por lazos de parentesco, que comparten una
residencia y espacios temporales y organizan en comun la reproduccién cotidiana (Oliveira, Pepin y
Salles, 1989). Muchas veces se utilizan estos conceptos indistintamente, pero, generalmente cuando
se habla de sociodemografia de la familia los investigadores se refieren al concepto de hogar o unidad
doméstica, con lo cual la familia queda entonces restringida a este dmbito residencial.

En el Censo de Poblacién y Viviendas realizado en Cuba en el afio 2002, se utilizaron los conceptos y
definiciones que se resumen a continuacion®®®, y que serdn los mismos que se utilizardn en este
estudio.

e Hogar censal: Persona o grupo de personas, con o sin vinculo de parentesco, que tenian un
presupuesto comun, cocinaban para el conjunto y convivian en forma habitual ocupando una
unidad de alojamiento o parte de ella. En una unidad de alojamiento podia existir uno o mas
hogares censales.

e Familia: Grupo de dos o mas personas integrantes de un mismo hogar censal emparentados
entre si hasta el 4to grado de consanguinidad (padres, hijos, abuelos, nietos, bisnietos,
hermanos, tios, sobrinos y primos), y segundo de afinidad (c6nyuge, suegros, yernos, nueras,
hijastros y cuiados). En un hogar censal podian existir una o varias familias, o ninguna.

e Familia nuclear: Grupo de dos o mas personas, integrantes de un mismo hogar censal,
emparentados entre si que formaban alguna de las siguientes combinaciones de parentesco:

1. Un matrimonio sin hijos
2. Un matrimonio con uno o mas hijos
3. Un padre, o una madre con uno o mas hijos

De acuerdo a esta definicién de familia nuclear, en las tabulaciones del Censo de Poblacion y Viviendas
se reconstruyeron las familias nucleares residentes en los diferentes tipos de hogares. Este
procedimiento aportd informacién acerca del nimero de familias nucleares que existian en el interior de
los hogares, ademas de aquellas que familia nuclear del jefe.

Jefe de hogar: Se entendi6 por jefe de hogar censal residente en vivienda particular, la persona
residente en la vivienda que fue considerada y reconocida como tal por los demas miembros del
hogar, es decir, aquella a la que todos le consultaban las decisiones a tomar o que mayor peso tenia
en tales decisiones. Se tuvo en cuenta que el concepto de jefe de hogar no tenia necesariamente que
estar asociado a la persona que mayores ingresos o recursos econdmicos aportaba, ni a la que
aparecia como jefe de nucleo en la Libreta de Abastecimientos, ni la que legalmente aparecia como
propietario de la vivienda.

En los hogares cuyos miembros no tenian relaciéon de parentesco, el jefe de hogar fue la persona
residente a la que el resto de los integrantes consideraban como tal o aquella de mas edad. No se
acepto que se enumerara como jefe de hogar a una persona que no residiera en la vivienda, aunque
fuera el sostén econdmico de esta y estuviera emparentada, legalmente o no, con alguna persona de
ese hogar censal. Ademas debié tener 15 afos o mas. En el caso de las colectividades se definié como
jefe de hogar al director o administrador, si residia en ella sin formar parte de un hogar censal
particular. En caso de no residir en esta, se enumerd en el hogar particular a que pertenecia.

En cuanto a las personas que en el Dia del Censo eran residentes permanentes en un local de trabajo, se
le aplicé igual tratamiento que las personas residentes en viviendas particulares.

Relaciones de parentesco y relaciones de convivencia con el jefe de hogar:

135 Tomado de ONE, 2006. “Informe Nacional .Censo de Poblacién y Viviendas. Cuba 2002”.
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Las relaciones de parentesco se establecieron entre personas unidas por cierto grado de consaguinidad
o afinidad. A los fines del Censo, se consideraron como «parientes» con respecto al jefe de hogar, a todas
aquellas personas integrantes del hogar censal, que estaban emparentadas con el jefe, hasta en un 4to.
grado de consanguinidad (padres, hijos, abuelos, nietos, biznietos, hermanos, tios, sobrinos y primos), y
2do. de afinidad (conyuge, suegros, yernos, nueras, hijastros y cunados).

Para establecer las relaciones de convivencia respecto al jefe de hogar, se consideraron a todas las
personas integrantes del hogar censal no emparentadas con el jefe, es decir aquellas que no pudieron
ser clasificadas como parientes, de acuerdo a la definicién ya mencionada.

Tipo de hogar por composicién de parentesco con el jefe de hogar

De acuerdo a su composicion de parentesco con el jefe de hogar, los hogares censales se clasificaron en
hogares unipersonales, nucleares, extensos y compuestos.

¢ Hogar unipersonal: Hogar censal integrado por una solo persona.

e Hogar nuclear: Se refiere a los hogares censales donde existia alguna -y sélo una- de las
siguientes combinaciones de parentesco:

« Jefey cényuge sin hijos
« Jefey cényuge con hijos
« Jefe con hijos
El concepto de hogar nuclear coincide con el de familia nuclear definido anteriormente.

e Hogar extenso: Se refiere a los hogares censales en los cuales residian parientes no nucleares
del jefe, pudiendo estar presente ademas su familia nuclear. Las combinaciones esperadas
fueron las siguientes:

o Jefe, conyuge (sin hijos) y otros parientes.
e Jefe, conyuge, hijos y otros parientes.
e Jefe, hijosy otros parientes.
e Jefey otros parientes.
En un hogar extenso podian corresidir una o varias familias nucleares o ninguna.

e Hogar compuesto: Se refiere a todos los hogares censales en los cuales residian No parientes
del jefe. Las combinaciones que se podian encontrar fueron las siguientes:

e Todas las combinaciones de hogares nucleares, mas otras personas No parientes.
e Todas las combinaciones de hogares extensos, mas otras personas No parientes.
e Jefey otros No parientes (emparentados o no entre si).

En un hogar compuesto podian corresidir una o varias familias nucleares.

Relaciones familiares

En cuanto a las relaciones intrafamiliares, los hogares son unidades donde los individuos desarrollan
relaciones sociales de caracter asimétrico, cargadas de autoridad y poder, y donde se manifiestan
elementos de cohesion -relaciones afectivas estables, solidaridad, reciprocidad-; asi como elementos
de coercion -conflictos, liderazgo, imposicion, violencia-, esto ultimo debido a que la articulacidon de
intereses individuales y grupales en el hogar resulta en un proceso complejo ante la necesidad de
garantizar la reproduccion cotidiana del grupo (Garciay Oliveira, 1991, citados en Franco, op.cit).
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